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1. INTRODUCCION

La Oficina de Control Interno, en el marco de sus competencias, en especial las
conferidas por la Ley 87 de 1993, y con el fin de garantizar los principios de
transparencia, eficacia y celeridad de las actuaciones administrativas, presenta el
informe de seguimiento a la contratacion publicada en el Sistema Electronico para
la Contratacion Publica —SECOP II-, en atencién de las disposiciones legales
vigentes sobre la materia contractual. En efecto, en lo que tiene que ver con la
verificacion de publicacion de los documentos, actos y/o actuaciones
administrativas, se realiza el tercer seguimiento trimestral a la gestion contractual
del Concejo Distrital de Medellin de la vigencia 2024, en lo relacionado con los actos
asociados con los expedientes digitales, los cuales deben estar disponibles para
gue puedan ser consultados por la ciudadania en general.

2. GENERALIDADES

2.1 OBJETIVO GENERAL

Verificar la publicacién de los documentos contemplados en el Proceso de Gestion
contractual de los contratos suscritos por el Concejo Distrital de Medellin, en la
plataforma del SECOP Il (Sistema Electrénico de Contratacion Publica).

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Seleccionar y evaluar una muestra representativa de los contratos ejecutados
en el tercer trimestre de la vigencia de 2024, con referencia a la publicacién en el
SECOP Il de los documentos, actos y/o actuaciones administrativas que hacen
parte de la gestidon contractual del Concejo Distrital de Medellin.

2. ldentificar las posibles deficiencias en la publicacion de documentos
contractuales en el SECORP II.

3. Reportar el informe de evaluacion de la muestra seleccionada a los respectivos
supervisores, con el fin, de subsanar las deficiencias encontradas, en torno al
seguimiento a la gestion efectuada por el Concejo de Medellin en relacién con la
verificacion de la terminacion, liquidacion de contratos y cierre de los expedientes
digitales en la plataforma del SECOP Il (Sistema Electronico de Contratacion
Publica), de los contratos expedidos en el tercer trimestre de la vigencia de 2023.

3. ALCANCE
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Se verificara, el cumplimiento de la publicacion de documentos en el Sistema
Electrénico para la Contratacion Publica — SECOP I, a una muestra representativa
de los contratos ejecutados durante el tercer trimestre de 2024.

4. NORMATIVIDAD APLICADA EN LA EVALUACION

De conformidad con las funciones asignadas por la Constitucién Politica y la ley, la
Oficina de Control Interno, con el propésito de verificar el cumplimiento por parte del
Concejo de Medellin y en atencion al articulo 12 literales e, f, y g de la Ley 87 de
1993 modificada parcialmente por el Decreto 1537 de 2001, lleva a cabo el
seguimiento trimestral a la informacién publicada en el Sistema Electronico para la
Contratacion Puablica SECOP IlI, mediante comprobaciéon de documentos,
comprobaciones, cotejos, observaciones, de todos los documentos y actuaciones
administrativas celebrados durante el tercer trimestre de la vigencia 2024, conforme
en lo establecido al art. 4 y 5 de la ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015
modificado por el Decreto 1860 de 2021, el marco legal de la contratacion publica
en Colombia se encuentra previsto en las leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007
modificadas parcialmente por la Ley 1882 de 2018, la ley 2160 de 2021 y el Decreto
1510 de 2013, estas normas establecen los procedimientos para contratar y las
modalidades de seleccion del contratista y demas normas orientadas a fortalecer
los mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestion puablica, Ley 1474 de 2011, Ley 2195 de 2022y
laley 1712 de 2014 y las demas normas que regulen el proceso.

5. CONTROLES IDENTIFICADOS:

e Plan Anual de Adquisiciones.

e Resolucion SG 20212100000665 del 2021-03-11 “Por medio del
cual se determina el funcionamiento y conformacion del Comité de
Seguimiento y Orientacion a la contratacion del Concejo de
Medellin.”

Manual de Contratacion, Supervision e Interventoria GEP
Plataforma Gestion Transparente.
e Plataforma SECOP II.

6. METODOLOGIA:

e Solicitud de la informacion a los responsables de la gestion contractual del
Concejo Distrital de Medellin, Subsecretaria de Despacho y la Oficina de
Contratacion de la entidad.

e Seleccién de la muestra representativa.

e Revision de la plataforma del SECOP |l (Sistema Electrénico de Contratacion
Publica).
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¢ Revision de los documentos, actos y/o actuaciones administrativas, que
hacen parte de la gestion contractual del Concejo Distrital de Medellin.

e Cotejar la informacion recopilada con la normativa legal vigente y proyectar
un informe con las conclusiones y recomendaciones producto del
seguimiento de la gestion contractual del tercer trimestre de la vigencia 2024.

7. RESULTADOS:

La Oficina de Control Interno del Concejo Distrital de Medellin, en su rol de
evaluador independiente, una vez verificados los contratos de la vigencia 2024 en
las etapas precontractual, contractual y post contractual, realiza, las observaciones,
recomendaciones, hallazgos y conclusiones que dieron lugar, para su seguimiento
y fortalecimiento de la gestidén contractual y la mejora continua de los procesos.

8. INFORME EJECUTIVO

El presente informe da muestra del seguimiento a la actividad contractual del tercer
trimestre de la vigencia 2024, con el objetivo de verificar las actividades
contempladas por el proceso de gestion contractual, frente a la publicacion de los
contratos del Concejo Distrital de Medellin, en la plataforma del SECOP |l (Sistema
Electrénico de Contrataciéon Publica).

Se enumeran las recomendaciones y conclusiones obtenidas en la evaluacion
independiente y control de la gestion contractual.

9. ANALISIS DE LA INFORMACION

En el seguimiento realizado por la Oficina de Control Interno, se pudo, establecer
que el Concejo Distrital de Medellin, en el tercer trimestre del 2024, ha generado un
total de seis (6) contratos bajo la modalidad de minima cuantia, una (1) seleccion
abreviada / subasta inversa y once (11) compras de bienes y servicios por la
modalidad de contratacion directa y noventa y dos (92) procesos de prestacion de
servicios y apoyo a la gestion, en el periodo comprendido del 1 de julio al 30 de
septiembre 2024.

Para la seleccién y evaluacion de la muestra representativa, se utilizo el aplicativo
en Excel de la Contraloria General de la Republica (CGR) y arrojo una primera
muestra de 27 contratos a revisar de la modalidad de prestacion de servicios y
apoyo a la gestion, los cuales se relaciona a continuacion.
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. CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
\.) AUDITORIA:

Muestreo Aleatorio Simple para estimar la proporcion de una poblacion
ontraloria Delegada / Gerencia Departamental:

CONTRALORIA

ujeto 6 Punto de Control: Concejo de Medellin

alculo de la muestra para: Contratos Vigencia 2024

eriodo Terminado: 01 de julio a 30 de septiembre de 2024
reparado por: Control Interno

zcha: 15 de octubre de 2024

evisado por: Juan Camilo Arredondo Ballesteros

scha:
eferencia de PIT

INGRESO DE PARAMETROS

famano de la Poblacion (N) 92 TAMANO DE LA MUESTRA

irror Muestral (E) 10% ) Formula| 38 |
’roporcion de Exito (P) 17%

livel de Confianza 90% Muestra Optima_
livel de Confianza (Z) (1) 1,645

Formula para poblaciones infinitas

—_ Z
n= w Z=Valor de la distribucidn normal estandar de acuerdo al nivel de confianza
E E= Error de muestreo (precisidn)
N= Tamafio de la Poblacidn
Formula para poblaciones finitas P= Proporcidn estimada
n= P¥Q*zZ‘*N a-1F
N*E'+z2¥P*Q

isefid: SIMON ALEJANDRO GUZMAN GUERRERQ, Contraloria Delegada para el Sector Social, Agosto 2011

Muestra tomada de la Modalidad de Contratacion Directa. Total 27 contratos bajo la
modalidad de contratacion directa de prestacion de servicios y apoyo a la gestion.

10. VERIFICACION DE CONTRATOS EJECUTADOS BAJO LA MODALIDAD DE
CONTRACION DIRECTA DE PRESTACION DE SERVICIOS Y APOYO A LA
GESTION PUBLICADOS EN SECORP I

En procura de garantizar los principios de transparencia y publicidad de la
contratacion estatal, dentro del marco de cumplimiento al Plan Anual de Trabajo de
la Oficina de Control Interno, se solicitd al area de talento Humano de la
Subsecretaria del Despacho, el listado de expedientes suscritos en la vigencia
correspondiente de julio a septiembre de 2024, bajo la modalidad de contratacién
directa de prestacién de servicios y apoyo a la gestion.

En la verificacion realizada, pudo establecerse que se han registrado en el Sistema
Electronico para la Contratacion Publica — SECOP I, todos los documentos
requeridos para la celebracion de los contratos en la etapa pre contractual y
contractual. Los cuales han sido igualmente publicados en la pagina de gestion
transparente de la Contraloria Distrital de Medellin y en la pagina web del Concejo
Distrital de Medellin.

www.concejodemedellin.gov.co



Al realizar la verificacion de los veintisiete (27) expedientes, se encontré que 15 de
ellos presentan novedades y les faltan algunos requisitos; como el informe de
supervision, el certificado de la libreta militar y falta montar y aprobar algunos pagos.
El resto de documentos cargados en la etapa precontractual y la etapa contractual
estan acorde con cada uno de los documentos que exige el manual de contratacion
del Concejo Distrital de Medellin, las leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007 modificadas
parcialmente por la Ley 1882 de 2018 y la ley 2160 de 2021 y el Decreto 1510 de
2013.

Con fundamento en lo anterior, se informa que se realizo revision a los siguientes
contratos:

4600102091
4600102115
4600102090
4600102118
4600102088
4600102128
4600102161
4600102050
4600102126
4600102108
4600102160
4600102162
4600102152
4600102177
4600102049
4600102179
4600102180
4600102149
4600102190
4600102208
4600102209
4600102210
4600102191
4600102263
4600102178
4600102264
4600102267

NN N N N N N N N N N N N N N O N N N N NN
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NUMERO DE | OBSERVACIO EVIDENCIA
PROCESO NES
1. pendiente de
confirmar os | vt mmmmmmmme
4600102091 | porcentajes de .
pago de contrato. | gpERVISOR DEL CONTRATO:  JAIME ALBERTO
ROLDAN GIL
OBJETO DEL CONTRATO: Prestar los servicios como Asesor
Politico Tematico, dentro de la Unidad de Apoyo del concejal,
Alejandro Arias Garcia, brindando soporte Profesional, para
garantizar el cumplimiento de las funciones del Concejal de Medellin,
establecidas en la constitucion y la Ley.
NUMERO DE | OBSERVACION EVIDENCIA
PROCESO ES
1.pendiente de cierre e
de contrato, falta '
aceptar pago 004 en ——
4600102115 | © Plan de pagos, | SUPERVISOR DEL CONTRATO: JAIME ALBERTO

falta crear
porcentajes de
ejecucion, falta el
informe  final de
supervision.

ROLDAN GIL

OBJETO DEL CONTRATO: Prestar los servicios como Asesor
Politico Tematico, dentro de la Unidad de Apoyo del concejal,
Miguel Angel Iguaran Osorio, brindando soporte Profesional, para
garantizar el cumplimiento de las funciones del concejal de
Medellin, establecidas en la constitucién y la Ley
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NUMERO DE | OBSERVACIO EVIDENCIA
PROCESO NES
1.Falta crear los
porcentajes en la
4600102118 | gjecucion ~ del | SUPERVISOR DEL CONTRATO:  JAIME ALBERTO
contrato. ROLDAN GIL
2. montar o OBJETO DEL CONTRATO: La Secretaria General del Concejo
pagos. de Medellin, la Comisién Tercera, requiere de un profesional para
que brinde entre otros la asesoria, acompafiamiento y apoyo juridico
necesario en el desarrollo de las tareas de la Comisién permanente,
los procesos litigiosos y las actividades del profesional de enlace,
ello soportado en que en la planta de personal de la Entidad, no se
cuenta con suficiente personal idoneo que pueda suplir la necesidad.
NUMERO DE | OBSERVACIO EVIDENCIA
PROCESO NES
1. Falta crear los .
porcentajes en la
4600102088 | gjecucion del | SUPERVISOR DEL CONTRATO:  JAIME ALBERTO
contrato. ROLDAN GIL
OBJETO DEL CONTRATO: Prestar los servicios como Asesor
Politico Tematico, dentro de la Unidad de Apoyo del concejal, Carlos
Alberto Gutiérrez Bustamante, brindando soporte Profesional, para
garantizar el cumplimiento de las funciones del Concejal de Medellin,
establecidas en la constitucion y la Ley.
NUMERO DE | OBSERVACIO EVIDENCIA
PROCESO NES
1l.falta crear los
4600102128 porcentajes en la
ejeCUCién del Pl psuney AT 000y LM
contrato. —
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2.aprobar pago 002
y 003.

SUPERVISOR DEL CONTRATO:
ROLDAN GIL

JAIME ALBERTO

OBJETO DEL CONTRATO: Prestar los servicios como Asesor
Politico Tematico, dentro de la Unidad de Apoyo del concejal,
Damian Pérez Arroyave, brindando soporte Profesional, para
garantizar el cumplimiento de las funciones del Concejal de Medellin,
establecidas en la constitucion y la Ley.

NUMERO DE | OBSERVACIO EVIDENCIA
PROCESO NES
1. Falta crear el
porcentaje de .
pagos, en la
4600 102 16 1 ejeCUCién del Rowe de pngon «Daorce S0 oregs
contrato. SUPERVISOR DEL CONTRATO:  JAIME ALBERTO
2. tiene el pago 001 ROLDAN GIL
rechazado.
3. Falta montar el | OBJETO DEL CONTRATO: Prestar los servicios como
resto de pagos Comunicador dentro de la Unidad de Apoyo del Concejal, Andrés
' Felipe Rodriguez Puerta, brindando soporte Profesional, para
garantizar el cumplimiento de las funciones del Concejal de Medellin,
establecidas en la constitucion y la Ley.
NUMERO DE | OBSERVACIO EVIDENCIA
PROCESO NES
1. Falta crear los
porcentajes en la =
4600102050 ejecucion del
contrato. SUPERVISOR DEL CONTRATO: JAIME ALBERTO

ROLDAN GIL

OBJETO DEL CONTRATO: Prestar los servicios como Asesor
Politico Tematico, dentro de la Unidad de Apoyo del concejal, Juan
Ramon Jiménez Lara, brindando soporte Profesional, para
garantizar el cumplimiento de las funciones del Concejal de Medellin,
establecidas en la constitucion y la Ley.
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NUMERO DE | OBSERVACIO EVIDENCIA
PROCESO NES
1. Falta crear el ::
porcentaje de
pagos, en la =
4600102126 ejecucion del | =
contrato. SUPERVISOR DEL CONTRATO:  JAIME ALBERTO
2. falta aprobar un | ROLDAN GIL
pago.
OBJETO DEL CONTRATO: Prestar los servicios como Asesor
Politico Tematico, dentro de la Unidad de Apoyo del concejal, Juan
Carlos de la Cuesta Galvis, brindando soporte Profesional, para
garantizar el cumplimiento de las funciones del Concejal de Medellin,
establecidas en la constitucion y la Ley.
NUMERO DE | OBSERVACIO EVIDENCIA
PROCESO NES
Zjecucian del Contraty
1.Falta crear los Pap = AT 00003 resel
porcentajes en la -
ejecucion del | s o pagos yoianes o envecas
4600102108 ContratO.
2. Falta aprobar los | SUPERVISOR DEL CONTRATO: JAIME ALBERTO
pagos 001 y 002 ROLDAN GIL
OBJETO DEL CONTRATO: Prestar los servicios en Gestion
Comunitaria dentro de la Unidad de Apoyo del Concejal, Damian
Pérez Arroyave, brindando soporte Asistencial, para garantizar el
cumplimiento de las funciones del Concejal de Medellin,
establecidas en la constitucion y la Ley.
NUMERO DE | OBSERVACIO EVIDENCIA
PROCESO NES
1. Falta crear los
porcenta]es en Ia H:n:::::s Mimero ge foctura Fecha de emissin Fecha oe recepcién ‘Valor neto de la factura Valor towl g 4 factura. Vakrapag
ejecucic’)n de| Pago 00 DSONE8T 10B4 290 AN WOB2R4 1200PM IRNC0P 3529420 COP Jaman
4600102160 contrato.
2. Falta aprobar el Femm— [RP— frpm——
pago 001. . .
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SUPERVISOR DEL CONTRATO:
ROLDAN GIL

JAIME ALBERTO

OBJETO DEL CONTRATO: Prestar los servicios en Gestion
Comunitaria dentro de la Unidad de Apoyo del Concejal, Andrés
Felipe Rodriguez Puerta, brindando soporte Asistencial, para
garantizar el cumplimiento de las funciones del Concejal de Medellin,
establecidas en la constitucion y la Ley.

NUMERO DE | OBSERVACIO EVIDENCIA
PROCESO NES
T oy
1. 1.Falta crear los :
porcentajes en la —
ejecucion del | esnees jnce ce o
4600102162 Contrato_
2 Falt bar | SUPERVISOR DEL CONTRATO: JAIME ALBERTO
. Falta aprobar Ios ROLDAN G”_
pagos 001 y 002
OBJETO DEL CONTRATO: Prestar los servicios como Asesor
Politico Tematico, dentro de la Unidad de Apoyo del concejal, Andrés
Felipe Rodriguez Puerta, brindando soporte Profesional, para
garantizar el cumplimiento de las funciones del Concejal de Medellin,
establecidas en la constitucion y la Ley.
NUMERO DE | OBSERVACIO EVIDENCIA
PROCESO NES
1.Falta crear los ' N e '
porcentajes en la i s
ejecucion del o ot
4600102152 contrato. :

2. Falta aprobar los
pagos 001 002 y
003

SUPERVISOR DEL CONTRATO: JAIME ALBERTO

ROLDAN GIL

OBJETO DEL CONTRATO: EI CONTRATISTA, de manera
independiente, sin subordinacion o dependencia, utilizando los
vehiculos que le sean asignados por el supervisor o interventor y de
propiedad del Concejo de Medellin, prestara los servicios como
apoyo a la gestién de la Unidad de Servicios Generales en el
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ejercicio de sus funciones, especialmente en lo relacionado con el
traslado de concejales y/o empleados publicos.

NUMERO DE | OBSERVACIO EVIDENCIA
PROCESO NES
B S o
1.Falta crear los | ) s
porcentajes en la ﬂ
ejecucion del o o
4600102177 Contrato_
2. Falta aprobar los 2LIJLPERVISOR DEL CONTRATO: JAIME ALBERTO ROLDAN
pagos 001y 002.
OBJETO DEL CONTRATO: Prestar los servicios en Gestién
Comunitaria dentro de la Unidad de Apoyo del Concejal, Andrés
Felipe Rodriguez Puerta, brindando soporte Asistencial, para
garantizar el cumplimiento de las funciones del Concejal de Medellin,
establecidas en la constitucion y la Ley.
NUMERO DE | OBSERVACIO EVIDENCIA
PROCESO NES
B
1.Falta crear los | o
porcentajes en la ilence de pagos y Balance de entragas
4600102049 | gjecucien gl
contrato.

SUPERVISOR DEL CONTRATO: ALBERTO

ROLDAN GIL

JAIME

OBJETO DEL CONTRATO: Prestar los servicios como Asesor
Politico Tematico, dentro de la Unidad de Apoyo del concejal, Juan
Ramén Jiménez Lara, brindando soporte Profesional, para
garantizar el cumplimiento de las funciones del Concejal de Medellin,
establecidas en la constitucion y la Ley.
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NUMERO DE | OBSERVACIO EVIDENCIA
PROCESO NES
B B ar
1.Falta crear los . e s o o 2P awomicee smore
4600102179 porcentajes en la m o 7 7 7 %ﬂ
ejecucion del ' _ G2
contrato.
SUPERVISOR DEL CONTRATO: JAIME ALBERTO
ROLDAN GIL
OBJETO DEL CONTRATO:
NUMERO DE | OBSERVACIO EVIDENCIA
PROCESO NES
1.Falta crear los Faguns - 278610 00005 = ;;‘
4600102179 porcentajes en la )
ejecucion del | 77
contrato.
SUPERVISOR DEL CONTRATO: JAIME ALBERTO
ROLDAN GIL
OBJETO DEL CONTRATO: Prestar los servicios en Gestion
Comunitaria dentro de la Unidad de Apoyo del Concejal, Leticia
Orrego Pérez, brindando soporte Asistencial, para garantizar el
cumplimiento de las funciones del Concejal de Medellin,
establecidas en la constitucion y la Ley.
NUMERO DE | OBSERVACIO EVIDENCIA
PROCESO NES
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1.. Falta crear los

4600102180 porcentajes en la
ejecucion del Yoram, §
contrato.
SUPERVISOR DEL CONTRATO: JAIME ALBERTO
ROLDAN GIL
OBJETO DEL CONTRATO: Prestar los servicios como Secretario
dentro de la Unidad de Apoyo del Concejal Leticia Orrego Pérez,
brindando soporte Asistencial, para garantizar el cumplimiento de las
funciones del Concejal de Medellin, establecidas en la constitucion y
la Ley.
NUMERO DE | OBSERVACIO EVIDENCIA
PROCESO NES
B vebr
1Falta crear los | =
porcentajes en la | .. =
4600102149 ejecucion del
contrato. SUPERVISOR DEL CONTRATO: JAIME ALBERTO
ROLDAN GIL
OBJETO DEL CONTRATO: Prestar los servicios como Secretario
dentro de la Unidad de Apoyo del Concejal Juan Carlos de la Cuesta
Galvis, brindando soporte Asistencial, para garantizar el
cumplimiento de las funciones del Concejal de Medellin,
establecidas en la constitucion y la Ley.
NUMERO DE | OBSERVACIO EVIDENCIA
PROCESO NES
1.Falta crear los T
porcentajes en la
ejecucic’)n del :w - — e o i mm——"— ‘:H
contrato. o
2. no tiene :
4600102190 montados los
pagos.
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SUPERVISOR DEL CONTRATO: JAIME ALBERTO

ROLDAN GIL

OBJETO DEL CONTRATO: Prestar los servicios como Asesor
Juridico dentro de la Unidad de Apoyo del Concejal, Andrés Felipe
Rodriguez Puerta, brindando soporte Profesional, para garantizar el
cumplimiento de las funciones del Concejal de Medellin,
establecidas en la constitucion y la Ley.

NUMERO DE | OBSERVACIO EVIDENCIA
PROCESO NES
1.Falta crear los f‘ e
porcentajes en la
4600102208 | ejecucion del | 0 ————
= S
SUPERVISOR DEL CONTRATO: JAIME ALBERTO
ROLDAN GIL
OBJETO DEL CONTRATO: Prestar los servicios como Asesor
Juridico dentro de la Unidad de Apoyo del Concejal, Miguel Angel
Iguaran Osorio, brindando soporte Profesional, para garantizar el
cumplimiento de las funciones del Concejal de Medellin,
establecidas en la constitucion y la Ley.
NUMERO DE | OBSERVACIO EVIDENCIA
PROCESO NES
1.Falta crear los - )
4600102209 porcentajes en la _

ejecucion del

contrato.

SUPERVISOR DEL CONTRATO: JAIME ALBERTO

ROLDAN GIL
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OBJETO DEL CONTRATO: Prestar los servicios en Gestion
Comunitaria dentro de la Unidad de Apoyo del Concejal, Miguel
Angel Iguarén Osorio, brindando soporte Asistencial, para garantizar
el cumplimiento de las funciones del Concejal de Medellin,
establecidas en la constitucion y la Ley.

NUMERO DE OBSERVACIO EVIDENCIA
PROCESO NES
1.Falta crear los | .....
porcentajes en la — B
4600102210 | gjecucion ~ del | SUPERVISOR DEL CONTRATO:  JAIME ALBERTO
contrato. ROLDAN GIL
OBJETO DEL CONTRATO: Prestar los servicios como
Comunicador dentro de la Unidad de Apoyo del Concejal, Miguel
Angel Iguaran Osorio, brindando soporte Profesional, para garantizar
el cumplimiento de las funciones del Concejal de Medellin,
establecidas en la constitucion y la Ley.
NUMERO DE OBSERVACIO EVIDENCIA
PROCESO NES
1.Falta crear los e
porcentajes en la [
4600102191 ejecucion del

contrato.
2. Montar los

pagos.

SUPERVISOR DEL CONTRATO: JAIME ALBERTO

ROLDAN GIL

OBJETO DEL CONTRATO: Prestar los servicios como
Comunicadora dentro de la Unidad de Apoyo del Concejal, Andrés
Felipe Rodriguez Puerta, brindando soporte Profesional, para
garantizar el cumplimiento de las funciones del Concejal de Medellin,
establecidas en la constitucion y la Ley.
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NUMERO DE | OBSERVACIO EVIDENCIA
PROCESO NES
1.Falta crear los o :
porcentajes en la
ejecucion del e v et i e
4600102263 | .onirato.
SUPERVISOR DEL CONTRATO: JAIME ALBERTO
ROLDAN GIL
OBJETO DEL CONTRATO: Prestar los servicios en Gestion
Comunitaria dentro de la Unidad de Apoyo del Concejal, Juan Carlos
Upegui Vanegas, brindando soporte Asistencial, para garantizar el
cumplimiento de las funciones del Concejal de Medellin,
establecidas en la constitucion y la Ley.
NUMERO DE | OBSERVACIO EVIDENCIA
PROCESO NES
1.Falta crear los | *wesmeisasen :
porcentajes en la
4600102178 ejecucion del
contrato SUPERVISOR DEL CONTRATO: JAIME ALBERTO

ROLDAN GIL

OBJETO DEL CONTRATO: Prestar los servicios como
Comunicador dentro de la Unidad de Apoyo del Concejal, Leticia
Orrego Pérez, brindando soporte Profesional, para garantizar el
cumplimiento de las funciones del Concejal de Medellin,
establecidas en la constitucion y la Ley.
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NUMERO DE | OBSERVACIO EVIDENCIA
PROCESO NES
1.Falta crear los | ) e -
porcentajes en la
4600102264 | ejecucion ~ del | SUPERVISOR DEL CONTRATO:  JAIME ALBERTO
contrato. ROLDAN GIL
OBJETO DEL CONTRATO: Prestar los servicios como
Comunicador dentro de la Unidad de Apoyo del Concejal, Santiago
Perdomo Montoya, brindando soporte Profesional, para garantizar el
cumplimiento de las funciones del Concejal de Medellin,
establecidas en la constitucion y la Ley.
NUMERO DE | OBSERVACIO EVIDENCIA
PROCESO NES
1.Falta crear los
porcentajes en la
4600102267 ejecucion del S
contrato.

2. falta aprobar los
pagos 001 y 002.

SUPERVISOR DEL CONTRATO: JAIME ALBERTO

ROLDAN GIL

OBJETO DEL CONTRATO: Prestar los servicios como Asesor
Juridico dentro de la Unidad de Apoyo del Concejal, Santiago
Perdomo Montoya, brindando soporte Profesional, para garantizar el
cumplimiento de las funciones del Concejal de Medellin,
establecidas en la constitucion y la Ley.
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11. VERIFICACION DE CONTRATOS EJECUTADOS BAJO LA MODALIDAD DE
MINIMA CUANTIA PUBLICADOS EN SECORP I

A fin de establecer el cumplimiento estipulado en el Decreto 1082 de 2015 articulo
2.2.1.1.1.7.1. que reza “Publicidad en el SECOP: La Entidad Estatal esta obligada
a publicar en el SECOP ll, los Documentos del Proceso y los actos administrativos
del Proceso de Contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a su
expedicion...”

La Oficina de Control Interno, realizo la verificacion de los procesos publicados en
SECOP Il (Sistema Electronico de Contratacion Publica), y se cotejo con la
informacion arrojada en la plataforma de Gestion Transparente; asi mismo, se
compard la informacion Digital a cargo del proceso de Adquisicion de Bienes y
Servicios, para determinar el nivel de cumplimiento por parte de la entidad de la
publicacion de la informacién de la gestion contractual.

De acuerdo al articulo citado y en procura de garantizar los principios de
transparencia y publicidad de la contratacion estatal, dentro del marco de
cumplimiento al Plan Anual de Trabajo de la Oficina de Control Interno, se solicitd
al lider del proceso de Contratacion el listado de expedientes suscritos en la vigencia
correspondiente de julio a septiembre de 2024, bajo la modalidad de contratacién
de bienes y servicios.

Con fundamento en lo anterior se informa que se realizo revisidon a los siguientes
contratos:

4600101449 (IP 03 DE 2024) CONMUFER: es necesario que el supervisor cree el
plan de pagos, los porcentajes y si a la fecha han ejecutado que se agreguen los
soportes en documentos de ejecucion del contrato.
Supervisor del contrato: John Alexander Atehortua.

4600101342 (IP 04 DE 2024) QUALITY: Falta informe de supervision de los meses

de junio, julio, agosto y falta confirmar la entrega 7.
Supervisor del contrato: John Alexander Atehortua.
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4600101522 (IP 02 DE 2024) Comercializadora de Bienes y Servicios ACA: es
necesario que el supervisor cree el plan de pagos, los porcentajes y si a la fecha
han ejecutado que se agreguen los soportes en documentos de ejecucion del
contrato.

Supervisor del contrato: John Alexander Atehortua.

4600101595 (IP 05 DE 2024) American Insap Ingenieriay Servicios S.A.S: Falta
informe de supervision de los meses de julio, agosto.
Supervisor del contrato: Laureano Hernandez Barreto.

4600101613 (IP 06 DE 2024) Procolores S.A.S en reorganizacion: es necesario
gue el supervisor cree el plan de pagos, los porcentajes y si a la fecha han ejecutado
gue se agreguen los soportes en documentos de ejecucion del contrato.
Supervisor del contrato: John Alexander Atehortua.

(IP 07 DE 2024) CONDECORAR S.A.S: es necesario que el supervisor cree el plan
de pagos, los porcentajes y si a la fecha han ejecutado que se agreguen los soportes
en documentos de ejecucion del contrato.

Supervisora del contrato: Liliana Andrea Marin Pefia

(IP 03 DE 2024) 4600101449 CONMUFER: es necesario que el supervisor cree el
plan de pagos, los porcentajes y si a la fecha han ejecutado que se agreguen los
soportes en documentos de ejecucién del contrato.

IP 02 DE 2024 4600101522 COMERCIALIZADORA DE BIENES Y SERVICIOS
ACA: es necesario gque el supervisor cree el plan de pagos, los porcentajes y sia la
fecha han ejecutado que se agreguen los soportes en documentos de ejecucion del
contrato.

(IP 07 DE 2024) 4600101905 CONDECORAR S.A.S: falta crear el porcentaje de
pagos en la ejecucién del contrato, y montar el pago.

IP 08 DE 2024 4600102412 OBRAS REFORMAS Y CONTRATOS S.A.S: es
necesario que el supervisor cree el plan de pagos, los porcentajes y si a la fecha
han ejecutado que se agreguen los soportes en documentos de ejecucion del
contrato.
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(IP 09 DE 2024) 4600102436 EMPRESA YAKA LOGISTICA, SUMINISTYROS Y
SERVICIOS EN GENETRAL S.A.S: es necesario que el supervisor cree el plan de
pagos, los porcentajes y si a la fecha han ejecutado que se agreguen los soportes
en documentos de ejecucion del contrato.

(IP 10 DE 2024) 4600102521 grupo Dakira s.a.s: es necesario que el supervisor
cree el plan de pagos, los porcentajes y si a la fecha han ejecutado que se agreguen
los soportes en documentos de ejecucion del contrato.

(IP 11 DE 2024) 4600102563 obras reformas y contratos s.a.s: es necesario que
el supervisor cree el plan de pagos, los porcentajes y si a la fecha han ejecutado
gue se agreguen los soportes en documentos de ejecucion del contrato.

Al realizar la verificacion de los trece (13) expedientes, se encontrd que los trece
(13) contratos les hace falta el cargue de algunos documentos en la etapa
contractual, teniendo en cuenta que aparecen en ejecucién y no reposan los
documentos descritos anteriormente, de resto todos tienen los documentos
cargados en la etapa precontractual, estan acordes con cada uno de los
documentos que exige el manual de contratacion del Concejo Distrital de Medellin,
las leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007 modificadas parcialmente por la Ley 1882 de
2018 y la ley 2160 de 2021 y el Decreto 1510 de 2013.

12. VERIFICACION DE CONTRATOS EJECUTADOS BAJO LA MODALIDAD DE
CONTRATACION DIRECTA DE BIENES Y SERVICIOS EN SECOP Il

De los contratos suscritos en el primer trimestre del 2024 (julio a septiembre), se
vuelve hacer otra revision para verificar que si reposen en los expedientes los
documentos que exige la norma publicados en la modalidad de contratacién directa
de bienes y servicios, de los dieciséis (16) expedientes revisados se encontré que
catorce (14) les falta la aprobacion y monto de pagos, creacion de porcentajes en la
ejecucion del contrato.

A continuacion, se relacionan los expedientes celebrados bajo la modalidad de
contratacion directa de bienes y servicios, que les faltan algunos requisitos:
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4000116699 COMFAMA: le falta la aprobacion de los pagos 3, 4, 5, 6, 7 y 8 crear
los porcentajes de pagos.
Supervisor: JAIME ALBERTO ROLDAN GIL.

Al realizar la verificacidon de los contratos suscritos en el tercer trimestre de 2024,
que fueron en total dieciséis (16) expedientes, que fueron los siguientes.

De los revisados que estan al orden del dia con la publicacién de documentos son:

4000117054 TELEMEDELLIN - PROGRAMAS:
Supervisor: JAIME ALBERTO ROLDAN

4600101766 NEGOCIOS NEX S.A.S: le falta la aprobacion de los pagos 003 y 004
Supervisora: LILIANA ANDREA MARIN PENA

4600102070 JUAN GUILLERMO HERRERA ABOGADOS S.A.S: Se encuentra en
estado terminado.
Supervisora: GLORIA LUZ ECHEVERRI GONZALEZ

4600101559 LOBOTS: es necesario que el supervisor cree el plan de pagos, los
porcentajes y si a la fecha han ejecutado que se agreguen los soportes en
documentos de ejecucién del contrato.

Supervisor: CRISTIAN YAIR URIBE DIAZ

4600101770 UNIVERSIDAD AUTONOMA: es necesario que el supervisor cree el
plan de pagos, los porcentajes y si a la fecha han ejecutado que se agreguen los
soportes en documentos de ejecucion del contrato.

Supervisor: ROBERTO ANTONIO ECHAVARRIA AREIZA

4600101083 COMFAMA: falta aprobar los pagos 003, 004, 005, 006, 007, 008 y sus
respectivos porcentajes en la ejecucion del contrato.
Supervisor: JAIME ALBERTO ROLDAN GIL

4600101549 ISOLUCION: es necesario que el supervisor cree el plan de pagos, los
porcentajes y si a la fecha han ejecutado que se agreguen los soportes en
documentos de ejecucién del contrato.

Supervisor: CRISTIAN YAIR URIBE DIAZ
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4600101562 UNIVERSIDAD EAFIT: no se encuentran el porcentaje en la ejecucion
del contrato, ni plan de pagos.
Supervisor: CARMEN ELVIRA ZAPATA RINCON

4600101770 UNIVERSIDAD AUTONOMA: es necesario que el supervisor cree el
plan de pagos, los porcentajes y si a la fecha han ejecutado que se agreguen los
soportes en documentos de ejecucion del contrato.

Supervisor: ROBERTO ANTONIO ECHAVARRIA AREIZA

4600101593 ESCUELA DE INGENIERIA DE ANTIOQUIA EIA: es necesario que el
supervisor cree los porcentajes en la ejecucién del contrato y monte los pagos. (no
se encontrd supervisor)

4600102301 AUTOAMERICA S.A: es necesario que el supervisor cree los
porcentajes en la ejecucién del contrato y monte los pagos. (solo se refleja un pago)
Supervisor: JOHN ALEXANDER ATEHORTUA

4600102274 EAFIT - ELECION SECRETARIO: es necesario que el supervisor cree
el plan de pagos, los porcentajes y si a la fecha han ejecutado que se agreguen los
soportes en documentos de ejecucion del contrato.

Supervisora: GLORIA LUZ ECHEVERRI

4600102151 UNE TELECOMUNICACIONES S.A.S: es necesario que el supervisor
cree el plan de pagos, los porcentajes y si a la fecha han ejecutado que se agreguen
los soportes en documentos de ejecucion del contrato.

Supervisor: NANCY ESTELLA VELAQUEZ

4600102641 EDITORIAL TIRANT LO BLANCH S.A.S: es necesario que el
supervisor cree el plan de pagos, los porcentajes y si a la fecha han ejecutado que
se agreguen los soportes en documentos de ejecucion del contrato.

Supervisora: DIANA CRISTINA TOBON

4600102346 CASA EDITORIAL E L TIEMPO: es necesario que el supervisor cree
el plan de pagos, los porcentajes y si a la fecha han ejecutado que se agreguen los
soportes en documentos de ejecucion del contrato.

Supervisor: JOHN ALEXANDER ATEHORTUA

4600102551 EMPRESA PARA EL DESARROLLO URBANO - EDU: es necesario

que el supervisor cree el plan de pagos, los porcentajes y si a la fecha han ejecutado
gue se agreguen los soportes en documentos de ejecucion del contrato.
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Supervisor: JOHN ALEXANDER ATEHORTUA

4600102176 INDUSTRIAS ARLIMENTICIAS ENRIPAN S.A: es necesario que el
supervisor cree el plan de pagos, los porcentajes y si a la fecha han ejecutado que
se agreguen los soportes en documentos de ejecucion del contrato.

Supervisor: JOHN ALEXANDER ATEHORTUA

13. ETAPA POST CONTRACTUAL
13.1 PRESENTACION

La Oficina de Control Interno, en cumplimiento de su rol de “Evaluacion y
Seguimiento” debe realizar la revisién de documentacién cargada en la etapa post
contractual, de manera planeada, documentada, sistematica y organizada en el
marco del Sistema de Control Interno.

Este rol, de evaluador se desarrolla de manera objetiva e independiente, ya que el
propésito es realizar el seguimiento y evaluacion del proceso de gestion y emitir un
concepto acerca del funcionamiento del sistema de control, de la gestién y los
resultados alcanzados por el Concejo Distrital de Medellin, que permitan, generar
recomendaciones y sugerencias que contribuyan al fortalecimiento de su
desempeiio y la mejora continua de los procesos.

El presente informe incluye:

1) Los aspectos cumplidos en relacibn con los criterios del seguimiento
establecidos en las normas.

2) Las oportunidades de mejora identificadas cuya implementacion contribuye
a la mejora de la gestiéon y/o el desemperio de la entidad.

3) Los hallazgos relacionados con el presunto incumplimiento del articulo del
articulo 2.2.1.1.1.7.1 “Publicidad en el SECOP IlI. La Entidad Estatal esta
obligada a publicar en el SECOP los Documentos del Proceso y los actos
administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de los tres (3) dias
siguientes a su expedicion. La oferta que debe ser publicada es la del
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adjudicatario del Proceso de Contratacion. Los documentos de las
operaciones que se realicen en bolsa de productos no tienen que ser
publicados en el SECOP Il (Sistema Electronico de Contratacion Publica)”.

13.2. OBJETIVO GENERAL

Verificar la gestidon efectuada por el Concejo Distrital de Medellin, con respecto a la
etapa del proceso de contratacion (post contractual) y la aplicacion de las
disposiciones contenidas en el articulo 2 del Decreto 371 de 2010, durante el
periodo comprendido entre el 01 de abril al 30 de junio de 2023. Asi mismo, el
cumplimiento de la normativa en materia de Contratacion Publica, en concordancia
con los lineamientos internos aplicables en el Manual de Contratacion del Concejo
Distrital de Medellin.

14. CRITERIOS DE AUDITORIA

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7

Ley 80 de 1993 Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de
la Administracién Publica.

Ley 1150 de 2007 Por medio de la cual se introducen medidas para la
eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras
disposiciones generales sobre la contratacion con Recursos Publicos.

Ley 1474 de 2011 Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancién de actos de corrupcion
y la ] efectividad del control de la gestion publica

Decreto 1082 de 2015 “Por medio del cual se expide el decreto unico
reglamentario del sector Administrativo de Planeacion Nacional"

En correspondencia al Manual de Contratacién del Concejo de Medellin, que
hace referencia a las responsabilidades y obligaciones del Supervisor e
Interventor; entre otras, la coordinacion y la transparencia en el cumplimiento
de las obligaciones y condiciones pactadas en el contrato.

De conformidad al articulo 60 de la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo
217 del Decreto 19 de 2012, que estipula que la funcién publica liquidara los
contratos de tracto sucesivo, aquellos cuya ejecucion se prolongue en el
tiempo y los demas que lo requieran.

El marco normativo general de la liquidacion de los contratos estatales esta
previsto en el articulo 60 de la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 217
del Decreto 019 de 2012. El tramite aplicable a la liquidacién de los contratos
estatales se encuentra en el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007.
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8) Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia
de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad
contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar
permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un
supervisor 0 un interventor, segun corresponda, tal como lo consagra el
articulo 83 de la Ley 1474 de 2011

15. VERIFICACION ALEATORIA DE LA MUESTRA DE CONTRATOS
EJECUTADOS BAJO LA MODALIDAD DE CONTRATACION DIRECTA DE
PRESTACION DE SERVICIOS Y APOYO A LA GESTION PUBLICADOS EN
SECOP II, EN RELACION A LOS SUSCRITOS EN EL SEGUNDO TRIMESTRE
DE LA VIGENCIA 2023.

Con el fin de efectuar la verificacion de la efectividad de los controles y las acciones
de mejora, la Oficina de Control Interno, para determinar el resultado del
seguimiento trimestral a la publicacién en la plataforma del SECOP 2 de los
contratos ejecutados bajo la modalidad de contratacion directa de prestacion de
servicios y apoyo a la gestién, diligencié de forma remota el aplicativo en Excel de
la CGR, esta herramienta arrojé una muestra de 28 contratos bajo la modalidad
descrita, los cuales fueron tomados de la base de datos de los 104 expedientes
celebrados en la modalidad de contratacidon directa en el segundo trimestre de la
vigencia de 2023 (prestacion de servicios y apoyo a la gestion).

Como consecuencia de lo anterior, la Agencia Nacional de Contratacién Publica -
Colombia Compra Eficiente- imparte las siguientes directrices a los sujetos
obligados a transar en el SECOP I, las cuales deberan ser cumplidas antes del 30
de diciembre de 2024:

1. Cerrar los expedientes electrénicos de los contratos que hayan cumplido
con las obligaciones post-contractuales.

2. Cerrar el expediente electronico de los contratos de prestacion de servicios
y apoyos a la gestion, cuyo plazo de ejecucién haya finalizado y no requiera
de liquidacién, o no se encuentren obligaciones post contractuales
pendientes, aprobar los pagos pendientes. Para el cumplimiento de las
anteriores directrices, se anexa a la presente Circular el lineamiento técnico
para proceder al cierre electrénico de los contratos.

Sin embargo, es importante precisar; que en cumplimiento del articulo 60 de la Ley

80 de 1993, modificado por el articulo 217 del Decreto 19 de 2012, la funcién publica
liquidara los contratos de tracto sucesivo, aquellos cuya ejecucion se prolongue en
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el tiempo y los demé&s que lo requieran, por ser necesaria una verificacion de los
pagos, porque se hayan presentado dificultades durante su ejecucion, o porque la
naturaleza del mismo lo amerite.

“Asi las cosas, es importante precisar que conforme al articulo 217 del
Decreto 019 de 2012, la liquidacion de los contratos de prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion, no sera obligatoria’.

En virtud de lo anterior, se procedio a verificar los contratos de prestacion de servicio
y apoyo a la gestion suscritos en el segundo trimestre del afio 2023, a fin de
identificar si la entidad, cumplié con las obligaciones contenidas en las normas que
consagran la celebracién de contratos estatales y las regulaciones contempladas el
Manual de Contratacion del Concejo Distrital de Medellin, en lo concerniente a la
publicacién de los informes de supervision finales y demas documentos y/o actos
administrativos durante la ejecucion de la etapa post contractual.

A continuacién, se relacionan los 28 contratos de prestacion de servicios
profesionales y apoyo a la gestién que hacen parte de la muestra representativa
tomada de los 104 contratos, que se celebraron bajo la modalidad de contratacion
directa en el segundo trimestre del 2023 (abril a junio de 2023), de los cuales se
encontré diecinueve (19) con novedades.

4600098011
4600098172
4600098171
4600098197
4600098218
4600098362
4600098300
4600097780
4600097834
4600097835
4600098007
4600097967
4600098220
4600098230
4600098161
4600098357
4600098348
4600098228
4600098225
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Con base en la revision, se listan los contratos que tienen observaciones en su
etapa post contractual y se describen:
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CERRADO,

INFORME DE
CONTRATO TER(I;/IE\II\,IADO SUPERVISIO OBSERVACION
. N FINAL
EJECUCION CIERRE DEL CONTRATO
1. En la casilla de
ejecucion del
contrato, se
encuentra como
_ rechazado los
CERRADO | pagos 001, 003,
006.
2. El contrato se
encuentra
cerrado.
1. En la casilla de
ejecucion del
contrato, se
EN S| encuentra como
4600098172 | EJECUCION rechazado  los
pagos 003, 005.
2. Falta cerrar el
contrato.
1.En estado de
ejecucion.
Falta crear
EN - Sli orcentajes de
4600098171 | EJECUCION P J
pagos.
2. Falta cerrar el
contrato.
1. En la casilla de
ejecucion del
contrato, se
encuentra como
CERRADO Sl rechazado el pago
4600008197 005,
2. El contrato se
encuentra
cerrado.
1. En la casilla de
ejecucion del
contrato, se
_ encuentra como
CERRADO Sl rechazado el pago

003.

2. El contrato se
encuentra
cerrado.
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1. En la casilla de

ejecucion del
contrato, se
encuentra como
4600098362 | CERRADO Sl rechazado el pago
002.
2. El contrato se
encuentra
cerrado.
1. En la casilla de
ejecucion del
contrato, falta
aprobar pago 004.
Y falta el informe
_ CERRADO NO de supervisién de
diciembre.
2. El contrato se
encuentra
cerrado.
1. En la casilla de
ejecucion del
contrato, se
_ encuentra como
EN Sl rechazado el pago
EJECUCION
006.
2. Falta cerrar el
contrato.
1. En la casilla de
ejecucion del
contrato, se
encuentra como
rechazado el
pagos 003.
_ 2. le hace falta el
CERRADO S| Gltimo informe de
supervision
3. El contrato se
encuentra
cerrado.
1. todos los pagos
se encuentran
_ EN S| aprobados.
EJECUCION 2. Falta cerrar el

contrato
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1. En la casilla de

ejecucion del
contrato, se
encuentra como
4600008007 S S rechazado el pago
EJECUCION
004.
2. Falta cerrar el
contrato
1. Falta cerrar el
4600087967 e &y
EJECUCION S| contrato.
1. En la casilla de
ejecucion del
contrato, se
encuentra como
_ CERRADO SI rechazado el pago
002.
2. El contrato ya
se encuentra
cerrado.
1. Enla casilla de
ejecucion del
contrato, se
encuentra como
_ CERRADO Sl rechazado los
pagos 003, 004.
2. El contrato ya
se encuentra
cerrado.
1. En la casilla de
ejecucion del
_ EN S| contrato, falta
EJECUCION aprobar pago 006.
2. Falta cerrar el
contrato.
1. Enla casilla de
ejecucion del
contrato, se
encuentra como
_ CERRADO NO rechazado los

pagos 003, 004,
005.

2. El contrato ya
se encuentra
cerrado.
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4600098348 CERRADO

Sl

1. Enla casilla de
ejecucion del
contrato, falta
montar el pago

2. El contrato ya
se encuentra
cerrado.

4600098228 CERRADO

Sl

1. Enlacasillade
ejecucion del
contrato, se
encuentra como
rechazado los
pagos 001, 003,
005.

2. El contrato ya
se encuentra
cerrado.

4600098225 CERRADO

Sl

1. Enla casilla de
ejecucion del
contrato, se
encuentra como
rechazado el pago
001.

2. El contrato ya
se encuentra
cerrado.

ESTADO DE LOS PROCESOS SELECCIONADOS EN LA MUESTRA

ANO

TERMINADOS

CERRADOS

EN EJECUCION

2023

0

12

7

De los 19 contratos que se encuentran en estado de ejecucidn, se encontraron
varias observaciones, como la falta de aprobacion de pagos, faltan informes de
supervision y tienen pagos rechazados, los cuales se enviaran al supervisor para
que proceda a dar un cierre efectivo a los contratos relacionados cumpliendo con
cada uno de estos requisitos.

Segun el Manual de Contratacion del Concejo Distrital de Medellin, es
responsabilidad del supervisor designado, realizar el seguimiento del contrato a
través de la Plataforma transaccional SECOP II, formulario "ejecucién del contrato".
(Crear plan de entregas, plan de pagos, disponer todos los soportes de los pagos,
evidencias, informe del contratista y los informes de supervision).
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Por lo anterior, es necesario generar la alerta a los supervisores de los contratos
anteriormente descritos, para que realicen lo necesario cargando los documentos
gue se requieran y se efectué el cierre los contratos, toda vez que, a la fecha al no
ser necesario liquidarlos deberian estar cerrados.

16. CUMPLIENDO FUNCIONES Y PROCEDIMIENTO DE LA OFICINA DE
CONTROL INTERNO PARA VERIFICAR EL CIERRE DE LOS EXPEDIENTES
DIGITALES BAJO LA MODALIDAD DE MINIMA CUANTIA.

La Oficina de Control Interno, con el proposito de verificar el cumplimiento por parte
del Concejo de Medellin y en atencion al articulo 12 literales e, f, y g de la Ley 87
de 1993 modificada parcialmente por el Decreto 1537 de 2001, lleva a cabo el
seguimiento trimestral a la informacion publicada en el Sistema Electrénico para la
Contratacion Publica SECOP I, en aras de garantizar las obligaciones contenidas
en el articulo 60 de la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 217 del Decreto
019 de 2012 y el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007, la cual establece la regla
general, para la liquidacién de los contratos cuya ejecucion sea de tracto sucesivo,
entendidos éstos como aquéllos cuya ejecucién o cumplimiento se prolongue en el
tiempo y en los demas casos en que se requiera.

En cumplimiento del articulo 60 de la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 217
del Decreto 19 de 2012, la funcién publica liquidara los contratos de tracto sucesivo,
aguellos cuya ejecucion se prolongue en el tiempo y los demas que lo requieran,
por ser necesaria una verificacion de los pagos, porque se hayan presentado
dificultades durante su ejecucion, o porque la naturaleza del mismo lo amerite.

Asi las cosas, es importante precisar que conforme al articulo 217 del Decreto
019 de 2012, la liquidacion de los contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion, no sera obligatoria.

En virtud de lo anterior, se procedié a verificar los contratos de minima cuantia
suscritos en el segundo trimestre del afio 2023, a fin de identificar si la entidad,
cumpli6 con las obligaciones contenidas en las normas que consagran la
celebracion de contratos estatales y las regulaciones contempladas el Manual de
Contratacion del Concejo de Medellin, en lo concerniente a la publicacion de los
informes de supervision finales y demas documentos y/o actos administrativos
durante la ejecucion de la etapa post contractual.

A continuacioén, se relacionan los 6 contratos que se seleccionaron como muestra
representativa, que se celebraron bajo la modalidad de minima cuantia en el
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segundo trimestre de la vigencia 2023, los cuales se tuvieron en cuenta las
siguientes observaciones:
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CONTRATO

CERRADO,
TERMINADO
OEN
EJECUCION

INFORME DE
SUPERVISIO
N FINAL

CIERRE DEL CONTRATO

OBSERVACION

IP 07 -
4600097886

CERRADO

NO

1. Hace falta
aprobar todas las
facturas
relacionadas en el
plan de pagos.

2. Es necesario
realizar un informe
de supervisién
final.

3. Proceder con el
cierre del contrato.

IP 09 -
4600097951

EN
EJECUCION

NO

1. Hace falta
aprobar todas las
facturas
relacionadas en el
plan de pagos.

2. Es necesario
realizar un informe
de supervisién
final.

3. Proceder con el
cierre del contrato.

IP 10 -
4600098002

EN
EJECUCION

NO

n SECOP CO1.PCCNTR 4926432

1. Hace falta
aprobar todas las
facturas
relacionadas en el
plan de pagos.

2. Es necesario
realizar un informe
de supervisién
final.

3. Proceder con el
cierre del contrato.

P12 -
4600098212

EN
EJECUCION

NO

1. Hace falta
aprobar todas las
facturas
relacionadas en el
plan de pagos.

2. Es necesario
realizar un informe
de supervision
final.

3. Proceder con el
cierre del contrato.
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IP 14 -

4600098289 | CERRADO NO en
cerrado.
IP 11 - l.ya se encuentra
4600098555 | CERRADO NO en

cerrado.

l.ya se encuentra

ESTADO DE LOS PROCESOS SELECCIONADOS EN LA MUESTRA

ANO TERMINADOS CERRADOS EN EJECUCION

2023 0 3 3

Frente a los contratos analizados, se observa que se encuentran en ejecucion, se
encontraron varias observaciones, los cuales se enviaran al supervisor para que
proceda a dar un cierre efectivo a los contratos relacionados.

Segun el Manual de Contratacion del Concejo Distrital de Medellin, es
responsabilidad del supervisor designado, realizar el seguimiento del contrato a
través de la Plataforma transaccional SECOP II, formulario "ejecucién del contrato".
(Crear plan de entregas, plan de pagos, disponer todos los soportes de los pagos,
evidencias, informe del contratista y los informes de supervision).

Por lo anterior, es necesario generar la alerta a los supervisores de los contratos
anteriormente descritos, para que realicen lo necesario cargando los documentos
gue se requieran y se efectué el cierre de los contratos.

VERIFICACION DE CONTRATOS DE CONTRATACION DIRECTA DE BIENES
Y SERVICIOS PUBLICADOS EN SECORP I
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CONTRATO

CERRADO,
TERMINAD
OOEN
EJECUCION

INFORME DE
SUPERVISIO
N FINAL

CIERRE DEL CONTRATO

OBSERVACION

4600097661

TERMINADO

NO

1. Hace falta aprobar
el pago 002

S 2. falta porcentaje

3. Es necesario
realizar un informe de
supervision final.

4. Proceder con el
cierre del contrato.

4600097875

EN
EJECUCION

NO

1. no tiene los pagos
cargados.

2. proceder al cierre
del contrato.

Debié cerrarse para
el dia 25 de abril 2024

4600097911

TERMINADO

NO

1. Falta aprobar pago
005 y 006

2. Proceder con el
cierre del contrato
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4600098128

EN
EJECUCION

NO

1D del contrato en SECOP  CO1 PCCNTR 4099272
Versién del contrato 1

Estado de contrato

Liquidacion  Si © No

1.No tiene cargado el
informe de
supervision.

2.No tiene cargado
los documentos que
soportan los pagos
en la seccién de

4600098553

CERRADO

Sl

ik s O @i facturas.

Versién del contrato 2
Estado de contrato En
Fecha de generacion del estado

Numero del contrato

Objeto del contrato -

Tipo de Contrato
Asociado a otro contrato?  Si © No
Duracion del contrato 30

Fecha de inicio de contrato  2:

Fecha de terminacion del

contrato

Tiempo adiciones en dias 36 dias

Uquidacién I © No
Obligaciones Ambientales  SI © No
Obligaciones pos consumo S/ No

1. No tiene cargado
los documentos que
soportan los pagos
en la seccion de
facturas,

2. Proceder con el
cierre del contrato

4600098715

CERRADO

NO

1. Ya se monto
el soporte de
pago

2. Ya se
encuentra
cerrado

4600098373

EN
EJECUCION

NO

ID del contrato en SECOP  CO1.PCCNTR 5102894
Version del contrato 1
Estado de contrato  Firmado
Fecha de generacion del estado  20/06/2023 12:06:48 PM

Numero del contrato 4600098373

Suscripcién al periddico El Colombiano més diarios la Republical
Qh

Objeto del contrato =¥

Tipo de Contrato  Suministros
¢Asociado a otro contrato?  Si © No
Duracién del contrato 1 Afos

Fecha de inicio de contrato
Fecha de terminacion del
21/06/2024 12:00 PM =
contrato

Tiempo adiciones en dias 0 dias

Liquidacion  Si © No
Obligaciones Ambientales  Si  No
Obligaciones pos consumo  Si = No
Reversion  Si = No

1.No tiene plan de
pagos
2. falta porcentaje.

3.No tiene cargado
los documentos que
soportan los pagos
en la seccién de
facturas,

4. proceder al cierre
del contrato.
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17. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Durante el periodo comprendido entre 1 de julio al 30 de septiembre de 2024, la
Oficina de Control interno verific6 que se celebraron en el Concejo Distrital de
Medellin un total de seis (6) contratos bajo la modalidad de minima cuantia, siete
(7) compras de bienes y servicios por la modalidad de contratacion directay sesenta
y siete (67) procesos de prestacion de servicios y apoyo a la gestion, en el periodo
comprendido del 01 de abril al 30 de junio 2024, selecciondndose como objeto de
la presente auditoria, una muestra de 21 contratos en ejecucion; a su vez, se
selecciond una muestra universal de contratos en proceso de liquidacion del periodo
comprendido entre el 1 de abril al 30 de junio de la vigencia 2024. Evidenciando
que, dentro de las fortalezas del procedimiento, los responsables de publicar los
documentos en la etapa precontractual y contractual han acatado las
recomendaciones de cargar todos los actos y/o actuaciones administrativas que
requiere la ley.

La Oficina de Control Interno, en la verificacién y seguimiento a la publicacion de la
contratacion en la plataforma del SECOP Il durante el periodo sefialado, verificd
todos los actos y/o documentos de las distintas modalidades de contratacion en la
etapa post contractual, evidenciando que, en gran parte de la muestra seleccionada
de los contratos celebrados entre el 1 de abril al 30 de junio de la vigencia 2023, se
presentd inoportunidad en la publicacién de los documentos que hacen parte del
expediente digital, tal como se puede evidenciar en las observaciones en cada una
de las tablas relacionadas en el presente informe.

Por otra parte, y con ocasion del seguimiento y verificacion realizada a los
documentos publicados en la plataforma SECOP II, la Oficina de Control Interno
evidencio, que se realizaron acciones de mejora, frente a los anteriores
seguimientos y las observaciones dadas. No obstante, en aras del fortalecimiento
del proceso de Gestion contractual, se recomienda continuar fortaleciendo la
“cultura del autocontrol”, que permita identificar y/o disefiar los controles tendientes
a prevenir y/o subsanar los riesgos identificados de “publicidad extemporanea de
las actuaciones contractuales”, lo que permite dar manejo al posible incumplimiento
de las obligaciones contractuales del contratista y el supervisor.

En la verificacion de los contratos y documentos se evidencia que, la Corporacion
viene dando cumplimiento a las directrices impartidas por la Agencia Nacional de
Contrataciéon Publica — Colombia Compra Eficiente, gestionando los procesos
contractuales mediante la herramienta SECOP II. Es importante recordar que las
transacciones deben hacerse en tiempo real, dando aplicacion con ello al principio
de transparencia que debe regir las actuaciones de la Administracion Publica. Por
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lo tanto, se verifica que el Concejo Distrital de Medellin, acata las directrices de la
Contraloria Distrital de Medellin, respecto al reporte de la Gestidbn Contractual a
través del sistema de informacion Gestion Transparente (GT) en el modulo de
contratacion y dicho reporte es realizado oportunamente, dando cumplimiento a los
términos establecidos en la Resolucion 692 de 2023.

Sin embargo, se reitera en la importancia de verificacion de documentos de
suscripcion y legalizacion de contratos, nuevamente se detectaron fallas de
controles respecto a la publicaciéon completa de la informacion correspondientes a
las actividades y/o funciones de los supervisores y contratistas.

Teniendo en cuenta los resultados obtenidos del primer seguimiento trimestral de la
vigencia 2024 a los expedientes digitales publicados en la plataforma de SECOP I,
la Oficina de Control Interno, se permite hacer las siguientes recomendaciones
desde su rol de asesor y acompafiante de los procesos:

1. Es importante tener en cuenta que el ultimo estado de los contratos, debe ser
“Terminado” y/o “cerrado”. Ahora bien, tratandose de los contratos de prestacion de
servicios y apoyo a la gestion, la entidad estatal debe indicar que el contrato no
requiere acta de liquidacion y le da cierre al proceso.

2. Se recomienda a la Oficina de Contratacion, inste a todas las dependencias del
Concejo Distrital de Medellin, fortalecer las estrategias encaminadas a implementar
y fortalecer los controles de supervision por parte de los responsables, durante la
ejecuciéon contractual hasta su terminacion y/o liquidacién de los contratos,
relacionados con la suscripcion de documentos y la publicacion oportuna de los
mismos.

3. Fortalecer e implementar campafias de capacitacion y/o sensibilizacion en
materia de ejecucion contractual.

4. Se recomienda realizar seguimiento periodico de la publicacion, a fin de fortalecer
la “cultura de autorregulacion y autogestion” respecto de la verificacién y
seguimiento de las diferentes actividades relacionadas con la publicidad de la
informacion de manera oportuna y completa en la plataforma SECOP Il. Se pudo
evidenciar que se continda publicando de manera extemporanea, los documentos
contractuales en el Sistema Electronico para la Contrataciéon Publica SECOP I
(informes de supervision, actas de inicio, certificado de pago de parafiscales y
seguridad social y copia de afiliacion y pago a contratistas que se vincularon para la
ejecucion de los contratos, informe de actividades, hace constar, entre otros).
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5. Revisar, el control sobre la publicacion de los informes de supervision final, el
cumplimiento total del plan de pagos y la creacion de los porcentajes en la
plataforma de SECOP lI, ya que estos deben ser temas sobre los cuales se generen
controles permanentes para prevenir incumplimientos por parte de la Entidad.

6. Asi mismo, es importante resaltar el compromiso por parte del proceso de gestion,
los supervisores y contratistas deben ser responsables de publicar en los términos
que estipula la ley los documentos y/ actos administrativos, tomar las acciones
necesarias para evitar la materializacion de riesgos asociados al proceso de gestion
contractual, a través del cumplimiento de la normatividad vigente y la constante
revision y/o actualizacion del Manual de Contratacion del Concejo Distrital de
Medellin.

18. OPORTUNIDADES DE MEJORA Y RECOMENDACIONES

Como resultado de la actividad de seguimiento de la muestra seleccionada, se
lograron identificar las siguientes oportunidades de mejora:

e Se recomienda en aplicacion de la ley 1712 de 2014, publicar la informacion
relativa al proceso contractual en la plataforma del SECOP II, y en atencién al
Decreto 1081 de 2015, los sujetos obligados deben publicar las aprobaciones,
requerimientos o informes del supervisor y/o interventor que se aprueben en la
ejecucion del contrato.

e Se insiste en la necesidad del fortalecimiento de la “cultura de autocontrol”
teniendo en cuenta, la adopcién de medidas que garanticen la efectividad de los
controles de todas las actividades administrativas y/o documentos relacionados
con la publicidad de la informacion de manera oportuna y completa en la
plataforma SECOP II.

e Se recomienda implementar las politicas en la gestion documental de la
plataforma del SECOP 2, con el fin de garantizar la transparencia, autenticidad,
integridad y veracidad en la produccion de la informacion y control de los
mismos. Es importante, definir lineamientos para la implementacion de un
Sistema de Gestion de Documento Electrénico en la plataforma Mercurio, para
garantizar la trazabilidad de la informacion, minimizar el volumen de documentos
generados en soporte fisico y obtener mayor eficiencia administrativa.

e Fortalecer o implementar los controles de supervision durante la ejecucion y
terminacion del contrato de manera tal, que luego de la entrega el informe final,
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el Ultimo pago o los pendientes se realicen oportunamente evitando que se
generen cuentas por pagar.

e Se recomienda verificar por parte del responsable del proceso/procedimiento
competente, que la informacién registrada en las hojas de vida del SIGEP II, se
encuentre debidamente actualizada, diligenciada y firmada por el contratista y
por el representante legal de la Corporacion, conforme a lo requerido por el
Departamento Administrativo de la Funcion Publica - DAFP. Asi mismo, por
directrices de la Circular informativa 20222100000494, es necesario realizar
campanas de sensibilizacion al reporte oportuno de la informacion vy
actualizacion de datos en el Sistema de Informacion y Gestiéon del Empleo
Publico — SIGEP.

e Es importante aclarar que, la modificacion “cerrar”, se debe realizar unicamente
cuando se hayan cumplido todas las obligaciones post contractuales y la Entidad
Estatal tenga todos los documentos soporte de cada obligacion. Por
consiguiente, una vez realizada la modificacion del contrato, los actos y/o
actuaciones administrativas que no fueron publicadas en las fechas y
oportunidades establecidas ya no podran ser objeto de cargue posterior.

e La Oficina de Control Interno, en su rol de evaluador independiente y como
asesor de la gestion contractual de la entidad, recuerda que, los supervisores
son responsables de establecer y mantener un adecuado sistema de control
interno, de prevenir y/o mitigar las posibles irregularidades que devienen del
procedimiento de los procesos, conforme a lo dispuesto en el modelo de las
lineas de defensa del modelo integrado de planeacion y gestion.

Asi mismo, es responsabilidad, de los responsables de la gestion contractual y
supervisores de los contratos, informar las presuntas irregularidades, errores y/o
hallazgos, por cualquier medio, para la mejora continua de manera oportuna,
completa, y actualizada, que pudieran haber afectado el resultado final de la
actividad. Con el fin de, implementar acciones y controles que fortalezcan la
efectividad del control en la gestion publica de la entidad.

OBSERVACION:  Es importante fijar el compromiso por parte de la Corporacion
para la creacion y/o formulacion de politicas encaminadas a la implementacion de
recursos para el desarrollo tecnologico que fortalezcan el uso de una plataforma
electrénica aplicada al fortalecimiento de la gestion documental.
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De igual forma se debe destacar, la disponibilidad de los responsables de la gestion
contractual para brindarnos la colaboracion requerida para el buen desempefio de
este informe a la Oficina de Control Interno.

Juw G,

JUAN CAMILO ARREDONDO BALLESTEROS
Jefe Oficina de Control Interno
Concejo de Medellin

Reviso:

JUAN CAMILO ARREDONDO BALLESTEROS
Proyecto:

BRAYAN GOMEZ MENESES

Contratista de apoyo

Oficina de Control Interno
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