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Introduccién

El Observatorio de Politicas Publicas del Concejo de Medellin (OPPCM) presenta
el tercer informe del aflo 2024 que tiene como propdsito hacer un analisis sobre
el Presupuesto Participativo en Medellin como un mecanismo de participacion
ciudadana e incidencia comunitaria en la planeaciéon local, por medio de la
revision de la trayectoria histoérica, los cambios en la reglamentacion, el estado
actual de los proyectos seleccionados en la vigencia actual y las percepciones de
actores clave.

El informe se divide en cinco apartados. Se inicia con un analisis respecto a la
participacion ciudadana, la evolucion presupuestal y los proyectos seleccionados
y ejecutados del Presupuesto Participativo (PP) entre los afios 2013y 2023. Luego,
se compara la reglamentacion vigente y la pasada del presupuesto participativo,
contenida en los decretos 146 de 2022 y 473 de 2024, respecto a la forma en que
regulan a los actores del presupuesto participativo, sus ejes transversales, los
techos presupuestales y la ruta metodolégica. Continua con una descripcién de
los proyectos priorizados y ejecutados en el ano 2024, sus tematicas, distribucion
territorial, estado de avance, dependencias y entidades responsables. También
se comparten los resultados de las entrevistas realizadas a los ediles sobre |a
percepcion del Presupuesto Participativo. Finalmente, el informe cierra con
algunas ideas a modo de conclusion.

Para el desarrollo de este informe, el OPPCM obtuvo insumos por medio de
consulta a la Secretaria de Participacion Ciudadana, quien dio respuesta
mediante oficio con radicado 202430453350 del 16 de septiembre de 2024.
Igualmente, se realizaron entrevistas semiestrucuturadas a los ediles de las 16
comunasy 5 corregimientos de Medellin con el fin de conocer sus percepciones
sobre el presupuesto participativo.



1. Analisis histérico del Presupuesto Participativo 2013-2023

1.1 Registro de participacion ciudadana

El proceso de votacion del presupuesto participativo del Distrito de Medellin es
una herramienta de participacion ciudadana que permite y faculta a los
habitantes de la ciudad para decidir los proyectos en que se invertira el 5% del
presupuesto de libre inversion de la ciudad para el ano en curso.

Segun datos proporcionados por el Distrito de Medellin, el proceso de votacion
participativa ha tenido los siguientes registros:

Grafica N°1: Participacién ciudadana en el proceso de votacién de PP (2015-2023)

156,467

144,045
124,234
117,687 116,029 117,385
80,866
74,137
42,879 I I

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Fuente: elaboracién propia con datos de la Secretaria de participaciéon ciudadana

Es importante sefalar como el proceso de votacidn a los proyectos del PP ha
evidenciado un comportamiento inestable a través de los afos, presentando una
participacion significativa en los aflos 2015 y 2020, luego una disminucion de la
participacion. Entre los afos 2017 a 2019 se registran los valores mas bajos. Una
de las explicaciones que el OPPCM senalaba en 2018 fue respecto a que:

“El vasto numero de programas y proyectos que incluia el programa empezdé a

presentar dificultades en su desarrollo y ejecucion. Asimismo, desde la
comunidad se perdid el foco frente al beneficio colectivo y al desarrollo
comunal/corregimental, convirtiéndose en mecanismo con caracteristicas
clientelares para favorecer con recursos de “libre destinacion” del presupuesto
municipal;, con la participacion de lideres cuestionados, incluso de bandas
criminales” (OPPCM, 2018, pag. 7)



En el ano 2020, se dio un aumento probablemente dado el efecto del
confinamiento por la COVIDI9 donde las comunidades recobraron la confianza
en las instituciones, especialmente la Alcaldia de Medellin, presentaba mejores
niveles de percepcion en la ciudadania, con un 63% de satisfaccion con la forma
en la que la Alcaldia invirtid los recursos publicos. No obstante, entre 2021y 2023,
la participacion disminuyd y asi también la confianza de los ciudadanos frente a
la administracion distrital (Coémo Vamos, 2023, pag. 30).

La revision mas detallada de la participacidn por comunas y corregimientos,
también ofrece una informacién valiosa pues se evidencia una pauta relevante
(ver tabla No.1). La participacion electoral, en promedio, han oscilado entre el 3%
y 6%, en casi todas las comunas y corregimientos a excepcion de la comuna 1
(Popular) y el corregimiento 50 (San Sebastidan de Palmitas) que presentan
comportamientos fuera de lo usual. En estas dos comunas se evidencian
participaciones superiores al 15%, este registro atipico requiere de analisis mas
profundo.

El proceso de PP en el corregimiento 50 ha estado acompanado de
irreqularidades y escandalos, como el proyecto que, en 2023, busco dotar a los
Consejeros corregimentales de planeacion con “Chaquetas de $658.000 y bolsos
de $806.000" (Semana, 2024). Esto derivd en una investigacion por parte de las
autoridades competentes para determinar posibles sobrecostos en este y otros
proyectos ejecutados en el proceso de ejecucién de PP.



Tabla N°1: Participacidn ciudadana en el proceso de votacién de PP por comunas y corregimientos (2018-2023)
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Fuente: elaboracién propia con datos de la Secretaria de participacion ciudadana y el DANE




1.2 Evoluciéon presupuestal

El PP es un instrumento de asignacion presupuestal que se encarga de distribuir
el 5% del presupuesto de libre inversion del distrito en las diferentes comunas y
corregimientos. El grafico N°2 muestra la inversion presupuestal destinada a
financiar los proyectos priorizados.

Grafico N°2. Presupuesto invertido por el Distrito de Medellin para ejecutar el PP (2013-
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Fuente: elaboracién propia con datos de la Secretaria de participaciéon ciudadana

Segun el Distrito, la distribucion obedece a dos criterios fundamentales, los
cuales son: “/ndice Multidimensional de Condiciones de Vida. Este indice es el
resultado de una encuesta realizada por el Departamento Administrativo de
Planeacion que mide un total de 17 dimensiones y 43 variables. Y la poblacion
de cada comuna o corregimiento, determinado por las cifras de proyeccion de
poblacién dadas por el Departamento Nacional de Estadistica DANE." (Distrito
de Medellin, 2024).

Con base en los datos proporcionados por la Secretaria de Participacion
Ciudadana, donde se evidencia el presupuesto invertido discriminado por
comunas y corregimientos desde el ano 2013 hasta el ano 2024, se calculd el
promedio de inversidon por cada comuna de la ciudad para dicho periodo de
tiempo. La tabla N°2 muestra el peso porcentual que ha tenido cada comuna



frente al total presupuestal que se ha tenido afno por ano. (Para ver el desglose
completo ver Anexo 1).

Tabla N° 2. Promedio de la inversién en PP por comuna y corregimiento (2013-2024)

Comuna/Corregimiento Promedio 2013-2024

Popular 7.12%
Santa Cruz 6.27%
Manrique 6.37%
Aranjuez 5.64%
Castilla 5.00%
Doce de Octubre 6.25%
Robledo 6.23%
Villa Hermosa 6.02%
Buenos Aires 4.99%
Candelaria 3.86%
Laureles/Estadio 2.97%
La América 3.82%
San Javier 6.05%
Poblado 2.81%
Guayabal 411%
Belén 4.68%
San Sebastian de Palmitas 3.00%
San Cristobal 3.62%
Altavista 2.81%
San Antonio de Prado 4.50%
Santa Elena 3.89%

Fuente: elaboracién propia con datos de la Secretaria de participacién ciudadana

Notese que las comunas: 1 (Popular), 2 (Santa Cruz) y 3 (Manrigue) son las que
tienen mayor asignacion presupuestal. Mientras que las comunas 14 (Poblado) y
los corregimientos: 70 (Altavista) y 50 (San Sebastian de Palmitas), son las que
menos asignacion presupuestal presentan.

Ahora bien, si se revisa en detalle los criterios de asignacion presupuestal, se
puede inferir que hay elementos que deberian considerarse con mayor
contundencia para la asignacion de los recursos. Empleando al 2023 como
unidad de andlisis, la Tabla N°3 recoge la asignacion presupuestal por
comuna/corregimiento, los regitros en estos territorios de la Encuesta de Calidad
de Vida (ECV) del afo 2023 y la poblacién total de estas localidades.



Tabla N°3 Asignacién presupuestal por comuna/corregimiento 2023

Comuna

Popular

Santa Cruz
Manrique
Aranjuez

Castilla

Doce de Octubre
Robledo

Villa Hermosa
Buenos Aires
Candelaria
Laureles/Estadio
La América

San Javier
Poblado
Guayabal

Belén

San Sebastidn de
Palmitas
San Cristébal

Altavista

San Antonio de
Prado
Santa Elena

Presupuesto

2023 (en pesos)

19,883,636,593
17,603,565,512
18,587,981,481
16,212,483,979
13,987,172,158
18,135,542,697
18,146,320,587
17,608,851,506
14,948,856,754
10,478,415,990
7,828,524,049
10,013,905,919
17,767,712,012
7,076,025,549
1,017,497,795
14,320,276,467
9,261,569,491
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7,633,197,070
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84.57
89.42
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Fuente: elaboracién propia con datos de la Secretaria de participacién ciudadana, DAP y

DANE

De esta manera, se entiende como la comuna 1 (Popular), tiene un presupuesto
importante para priorizar proyectos de PP, no obstante si se requeriria conocer
el porqué comunas como la 8 (Villa Hermosa), 70 (Altavista), 90 (Santa Elena) 0 13
(San Javier) no cuentan con mayor asignacion presupuestal, de cara a que este
instrumento de planeacidony participacion ciudadana funja como un mecanismo
de redistribucién de los recursos y permita mejorar las condiciones vida de los
habitantes de estas comunas y corregimientos.
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1.3 Proyectos seleccionados y ejecutados

Con base en los datos proporcionados por la Secretaria de Participacion
Ciudadana, en un lapso de 10 anos, los proyectos priorizados por las diferentes
comunas y corregimientos han sido 3.748 distribuidos como se presenta en la
tabla No.4. Para conocer el detalle de los proyectos, dependencias, comunas y
anos, ver Anexo 2.

Tabla N° 4. Proyectos priorizados a través de PP (2013-2023)

Dependencia Proyectos Priorizados
Buen Comienzo 3
Calidad Y Servicio A La Ciudadania 3
Colegio Mayor 158
Comunicaciones 97
Cultura Ciudadana 331
DAGRD 31
Desarrollo Econémico 192
Educacion 219
Gestion Y Control Territorial 15
GobiernoY DD HH 41
Inclusion Social 634
INDER 320
Infraestructura 142
ISVIMED 51
™ 143
Juventud 81
Medio Ambiente 245
Movilidad 5
Mujeres 92
No Violencia 2
Participacion Ciudadana 336
Pascual Bravo 147
Planeacion 7
Salud 201
Sapiencia 169
Seguridad Y Convivencia 83
Total 3.748

Fuente: elaboracién propia con datos de la Secretaria de participaciéon ciudadana

Tal como se evidencia en esta informacidn, la ciudadania ha priorizado proyectos
de tematicas que buscan atender a necesidades de diferente indole para el
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beneficio de su poblacién. No obstante, es pertinente traer al debate la pregunta
sobre si estos proyectos priorizados han atendido estructuralmente la calidad de
vida de las diferentes comunas y corregimientos. Para atender a esta
interrogante, se propone hacer un cruce con los proyectos priorizados por
comuna y corregimiento en los Ultimos 10 anos y la informacion provista por la
Encuesta de Calidad de Vida (ECV) del afio 2023, que es un instrumento utilizado
para evaluar diversos aspectos que afectan el bienestar y la calidad de vida de los
habitantes de la ciudad.

Latabla N°5 presenta el valor de los subindicadores de las dimensiones para cada
una de las comunas, con los elementos esenciales que evallUa este instrumento:
condiciones materiales, trabajo, salud, educacién, ocio, seguridad fisica,
gobernanza, medio ambiente, movilidad, experiencia general de vida. Cabe
sefalar que entre mas alto sea el valor, mayor es la percepcién de satisfaccion
frente al tema sobre el que se encuestoé.



12

Tabla N°5. Resultados de la ECV para el afio 2023

Comuna Condic_Mater | Trabajo | Salud | Educacién | Ocio_Relac | Segurid_Fisica | Gobernanza | Medio_Amb | Movilidad | Exper_Gral_Vida
Popular 8724| 8615| 8214 83.48 88.15 88.4 95.06 78.55 85.86 74.52
Santa Cruz 902| 8873 86.44 9119 97.69 102.57 88.28 82.43 90.7 80.67
Manrique 8828| 86.88| 8836 8913 913 9916 93.26 83.64 90.98 944
Aranjuez 9569| 86.63| 9492 99.6 97.79 106.26 86.75 92.62 102.58 97.26
Castilla 101.07| 9815| 9593 105.37 9919 102.96 9551 102.21 96.05 91.53
g(gfjb?s 9583| 104.24| 9253 97.6 9222 98.03 M.69 100.65 108.81 106.51
Robledo 99.17 no| 98.41 99.62 94.97 96.35 100.69 101.63 98.66 99.6
\é”e'ramosa 8563| 92.84| 9755 89.49 87.71 9736 95.86 93.82 91.36 93.89
Buenos Aires 101.63| 102.27[100.82 10214 10414 97.64 10215 103.35 10215 9913
é‘;n delaria 106.52| 104.99 |10824 2.6 101.55 7814 10.7 95.82 .01 107.11
Laureles-
Eotncio 122.45| M5.07| M7.42 105.72 125.29 110.88 18.24 19.72 120.73 12528
La América nsa8|  104.6] 10917 n3.72 106.43 99.25 976 1243 102.43 100.35
San Javier 9307| 87.01] 9757 N 44 94.66 97.05 9223 95.02 93 97.91
El Poblado 1284| 11226| 12531 123.47 124.79 91.07 N3.64 11539 N4.23 128.08
Guayabal 10351  9421| 10521 94.66 9711 106.07 85.96 104.26 99.7 96.62
Belén 1n039| 101.89| 107.4 106.93 10612 94.76 101.04 11096 105.45 103.12
Palmitas 84.88| 8864| 89.42 9178 16.15 128.07 9414 108.03 72.8 132.56
San Cristébal 9623| 9676| 9213 96.76 937 10.33 10414 106.59 85.72 102.85
Altavista 983| 96.42| 99.78 98.37 9616 m26 90.26 88.72 86.36 100.41
éae”pAr;‘;‘;”'o 97.63| 95.48|100.69 9516 995 10.28 98.44 105.76 87.03 105.76
Santa Elena 8432| 9161| 8958 7927 903 92.83 83.66 100.32 76.99 89.74

Fuente: elaboracién propia con datos del ITM
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Se busca comparar esta informacion para verificar si ha habido una priorizacion
repetitiva de un tema especifico en las comunas a lo largo de los anos. Si esto
ocurre, se esperaria que las dinamicas de vida relacionadas con ese tema no se
vean afectadas en la ECV. A continuacidn, se presenta un analisis desagregado
por comuna y corregimiento en relaciéon con la ECV y su relacién con los
proyectos priorizados por Presupuesto Participativo. Para conocer |los proyectos
priorizados por comuna o corregimiento ver el Anexo 2.

e Comunal (Popular):en la Tabla N°6, se muestra situaciones agravantes
para la calidad de vida relacionadas con el medio ambiente, la
experiencia general de vida (valoracion subjetiva de la vida en general,
sentimientos y emociones sobre la vida en general, propdsito de vida,
entre otros), y los temas asociados a la salud de los habitantes.

Tabla N°6. Resultados de la ECV para el afio 2023 para la comuna 1 (Popular)

Comuna POPULAR
Condic_Mater 87.24
Trabajo 86.15
Salud 82.14
Educacion 83.48
Ocio_Relac 88.15
Segurid_Fisica 88.4
Gobernanza 95.06
Medio_Amb 78.55
Movilidad 85.86
Exper_Gral_Vida 74.52

Fuente: elaboracién propia con datos del ITM

En relacion con lo anterior, los proyectos que mas ha priorizado esta comuna
atienden a temas asociados con la cultura ciudadana, la inclusién social, el medio
ambiente y la participacidén ciudadana. En esta comuna si se atiende a los
fendmenos que se reporta en la ECV como puntos criticos, la cultura y la
participacion ciudadana pueden ser instrumentos valiosos para mejorar la
experiencia general de vida, asi como las campanas medioambientales para
atender este aspecto en la comuna. No obstante, seria interesante revisar los
proyectos de salud, dado que se evidencian solo 10 en los ultimos 10 anos
mientras que en el 2023 la ECV arrojo este aspecto con un nivel de critico para los
habitantes de la comuna 1.



14

e Comuna?2 (Santa Cruz):se presenta en la ECV una situacion que compromete
las condiciones de salud, medio ambiente y experiencia general de vida, como
los tres aspectos de la calidad de vida que mas afectan las dinamicas de los
habitantes de dicha poblacion.

Tabla N°7. Resultados de la ECV para el ario 2023 para la comuna 2 (Santa Cruz)

Comuna SANTA CRUZ
Condic_Mater 90.2
Trabajo 88.73
Salud 86.44
Educacion 91.19
Ocio_Relac 97.69
Segurid_Fisica 102.57
Gobernanza 88.28
Medio_Amb 82.43
Movilidad 90.7
Exper_Gral_Vida 80.67

Fuente: elaboracién propia con datos del ITM

A su vez, los proyectos seleccionados y priorizados en esta comuna también
obedecen a temas asociados a la cultura y la participacion ciudadana, asi como
los de medio ambiente. Lo anterior le apunta a atender las variables de la ECV
gue mas se ven afectadas en dicha comuna. No obstante, segun la informacién
proporcionada por la Secretaria de Participacion Ciudadana, evidencia que la
comuna 2 presenta un numero considerable de proyectos que favorecen la
inclusiéon social, estos son indole asistencialistay que favorece la inclusion y apoyo
a poblaciones vulnerables como adultos mayores, discapacitados y menores de
edad, lo cual también aporta estructuralmente a mejorar el indicador de
experiencia general de vida contemplado en la ECV. Sin embargo, llama la
atencion la baja priorizaciéon de proyectos de salud en los ultimos 10 anos,
Unicamente 10 proyectos para atender un elemento critico que, segun lo sefiala
la ECV, afecta la calidad de vida en la comuna 2.

e Comuna 3 (Manrique): en la Tabla N°8, se identifica al medio ambiente y la
salud como puntos criticos que afectan la calidad de vida de la poblacion.
Adicionalmente se reconocen los elementos materiales (pobreza, acceso a
servicios basicos, seguridad econdmica, entre otras) y el trabajo como otras
dos dimensiones que agravan la calidad de vida en esta comuna
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Tabla N°8. Resultados de la ECV para el afio 2023 para la comuna 3 (Manrigue)

Comuna MANRIQUE
Condic_Mater 88.28
Trabajo 86.88
Salud 88.36
Educacion 89.13
Ocio_Relac 91.3
Segurid_Fisica 99.16
Gobernanza 93.26
Medio_Amb 83.64
Movilidad 90.98
Exper_Gral_Vida 91.44

Fuente: elaboracién propia con datos del ITM

En consecuencia, los proyectos priorizados en esta comuna muestran que, si bien
hay un numero importante de acciones desarrolladas en torno a las variables que
mas afectan la calidad de vida de esta comuna, no han sido los proyectos mas
votados por la comunidad, han elegido la generacion de espacios de inclusion
social, educacién y participacién ciudadana. Lo anterior invitaria a una reflexion
sobre la importancia de generar mas acciones con dependencias como
desarrollo econdmico, salud y medio ambiente en la comuna 3.

e Comuna 4 (Aranjuez): la ECV sefala que las dos principales dimensiones que
afectan esta comuna estan asociadas con el trabajo y la gobernanza.
Tabla N°9. Resultados de la ECV para el afio 2023 para la comuna 4 (Aranjuez)

Comuna ARANJUEZ
Condic_Mater 95.69
Trabajo 86.63
Salud 94.92
Educacion 99.6
Ocio_Relac 97.79
Segurid_Fisica 106.26
Gobernanza 86.75
Medio_Amb 92.62
Movilidad 102.58
Exper_Gral_Vida 97.26

Fuente: elaboracién propia con datos del ITM
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En relacién con los proyectos priorizados, se evidencia como esta comuna ha
priorizado proyectos de participaciéon ciudadana que buscan atender la mejoria
de la dimensidon de gobernanza. No obstante, proyectos asociados a generar
oportunidades de desarrollo econémico o educativos -con el animo de generar
impactos en el trabajo a mediano y largo plazo- no son evidenciables para esta
comuna.

e Comuna 5 (Castilla): la tabla N° 10, recoge las dimensiones que agravan la
calidad de vida en dicha poblacién, segun la ECV, son las condiciones de salud,
gobernanza y la experiencia general de vida las que principalmente afectan
la calidad de vida de los habitantes de Castilla.

Tabla N°10. Resultados de la ECV para el afio 2023 para la comuna 5 (Castilla)

Comuna CASTILLA
Condic_Mater 101.07
Trabajo 98.15
Salud 95.93
Educacion 105.37
Ocio_Relac 99.19
Segurid_Fisica 102.96
Gobernanza 95.51
Medio_Amb 102.21
Movilidad 96.05
Exper_Gral_Vida 91.53

Fuente: elaboracién propia con datos del ITM

Frente a los proyectos priorizados y ejecutados, se ve como la poblacion ha
elegido mejorar las condiciones estructurales que impactan la dimensidén de
experiencia general de vida, favoreciendo espacios de cultura para fomentar el
esparcimiento, generar apoyos de inclusion social a las poblaciones mas
vulnerables o favoreciendo espacios de recreacion a través del INDER. No
obstante, los proyectos asociados a la gobernanza y salud se han visto poco
apoyados por la ciudadania en tanto en los Udltimos 10 afos, la Secretaria de
participacion ciudadana solo ha tenido 10 proyectos asignados y salud
Unicamente 9.

e Comuna 6 (Doce de Octubre): se presenta una condicidn especial frente a la
dimensidén de ocio y recreacidn, dado que es el aspecto que mas agrava la
percepcion de calidad de vida de esta poblacion, al igual que salud y
condiciones materiales.
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Tabla N°10. Resultados de la ECV para el aflo 2023 para la comuna 6 (Doce de Octubre)

Comuna DOCE DE OCTUBRE
Condic_Mater 95.83
Trabajo 104.24
Salud 92.53
Educacion 97.6
Ocio_Relac 92.22
Segurid_Fisica 98.03
Gobernanza M.69
Medio_Amb 100.65
Movilidad 108.81
Exper_Gral_Vida 106.51

Fuente: elaboracién propia con datos del ITM

En relacion con los proyectos priorizados por esta comuna, nétese como la
comunidad ha atendido a lo largo de los afios las dimensiones de gobernanzay
medio ambiente, lo cual se evidencia en la ECV con calificacién altas en
comparacion con las demas comunas revisadas. Adicionalmente, se destaca que
las actividades del INDER y Cultura Ciudadana son factores que ha involucrado
el interés de esta comuna con el animo de atender la dimensidn de ocio y
recreacion. No obstante, se evidencia la poca disposicion de la ciudadania por
apoyar proyectos de salud con PP toda vez que es una dimensidon agravante en
la ECV.

e Comuna 7 (Robledo): en la tabla N°T1, sitUa segun la ECV las dimensiones de

recreacién/ocio y seguridad fisica (aquellas que involucran las libertades de
las personas y la seguridad ciudadana) como las que mas afectan la calidad
de vida para los pobladores de esta localidad.
Frente a la priorizacidn de proyectos de PP, nétese como esta comuna ha
volcado su interés en la promocion de proyectos de inclusion social, INDER y
educacion, favoreciendo aspectos frente a la calidad de vida de la poblaciéon
vulnerabley los ninos y nifas de la comuna. Adicionalmente se reconocen las
actividades del INDER en favor de la recreacion y el ocio y, se esperaria contar
con mayor participacion de proyectos asociados a mejorar la dimension de
seguridad fisica como los de mujeres y seguridad y convivencia, tal como
consta en la informacion proporcionada por la secretaria de participacion
ciudadana.
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Tabla N°T1. Resultados de la ECV para el afio 2023 para la comuna 7 (Robledo)

Comuna ROBLEDO
Condic_Mater 99.17
Trabajo 10
Salud 98.41
Educacion 99.62
Ocio_Relac 94.97
Segurid_Fisica 96.35
Gobernanza 100.69
Medio_Amb 101.63
Movilidad 98.66
Exper_Gral_Vida 99.6

Fuente: elaboracién propia con datos del ITM

e Comuna 8 (Villa Hermosa): ), la tabla N°12 expone que las dimensiones mas
complejas y que, por tanto, afectan la dindmicas de vida de la poblacién, son
aquellas que involucran las condiciones materialesy de vida de los habitantes,
asi como las de educacion y recreacion.

Tabla N°12. Resultados de la ECV para el afio 2023 para la comuna 8 (Villa Hermosa)

Comuna VILLA HERMOSA
Condic_Mater 85.63
Trabajo 92.84
Salud 97.55
Educacién 89.49
Ocio_Relac 87.7
Segurid_Fisica 97.36
Gobernanza 95.86
Medio_Amb 93.82
Movilidad 91.36
Exper_Gral_Vida 93.89

Fuente: elaboracién propia con datos del ITM

Segun los datos recibidos, los habitantes de esta comuna procuran atender
proyectos relacionados con la inclusion social, el INDER, medio ambiente y
educacion. Atendiendo estructuralmente a las dinamicas identificadas en la ECV,
generando espacios de ocio y recreacidon -también con la cantidad importante
de proyectos culturales que han priorizado en los ultimos 10 afos-, educativos y
de inclusién social.
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Es de destacar que hay dimensiones de la ECV que estdn muy bien valoradas
como lo son salud y gobernanza, estas mismas también han tenido una serie de
proyectos importantes con PP, a través de las dependencias de salud y
participacion ciudadana que pudieran haber favorecido estas condiciones en
dicha localidad.

e Comuna 9 (Buenos Aires): en la tabla N°13, se muestra que las principales
dimensiones que afectan la calidad de vida son relacionadas a los temas de

seguridad y la experiencia general de vida.
Tabla N°13. Resultados de la ECV para el afio 2023 para la comuna 9 (Buenos Aires)

Comuna BUENOS AIRES
Condic_Mater 101.63
Trabajo 102.27
Salud 100.82
Educacion 10214
Ocio_Relac 10414
Segurid_Fisica 97.64
Gobernanza 102.15
Medio_Amb 103.35
Movilidad 102.15
Exper_Gral_Vida 99.13

Fuente: elaboracién propia con datos del ITM

En relacion con los proyectos priorizados a través de PP, se observa, tal como se
puede constatar en el anexo 2, una apuesta importante por atender a elementos
gue mejoren la experiencia general de vida, a través de programas que fomentan
la inclusion social, o incluso aquellos relacionados con la cultura y la recreacion.
Sin embargo, proyectos en favor de la seguridad se han visto poco acompanados
por la comunidad, toda vez que solo se han priorizado 3 en los Ultimos 10 anos.

e Comuna 10 (La Candelaria): en la tabla N° 14, se presenta una situacion critica
con el tema de la seguridad de los habitantes, nétese como hay una gran
dispersion de esta dimension frente a las demas. Adicionalmente, también
una situaciéon asociada al medio ambiente que los habitantes manifestaron
ser problematica que afecta sus condiciones de vida en dicha localidad.
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Tabla N°14. Resultados de la ECV para el afio 2023 para la comuna 10 (La Candelaria)

Comuna LA CANDELARIA
Condic_Mater 106.52
Trabajo 104.99
Salud 108.24
Educacion 12.6
Ocio_Relac 101.55
Segurid_Fisica 78.14
Gobernanza 10.7
Medio_Amb 95.82
Movilidad 111.01
Exper_Gral_Vida 107.11

Fuente: elaboracién propia con datos del ITM

Dado lo anterior, el registro de proyectos priorizados, contemplados en la
informacioén proporcionada por la secretaria de participacion ciudadana, expone
gue los habitantes han estado volcados a atender situaciones referente a los
temas culturales, de inclusidon social y participacion ciudadana. Es interesante
gue los dos fendmenos que mas afectan dicha comuna, a saber: seguridad y
medio ambiente, solo han estado acompafados por 10 y 9 proyectos,
respectivamente.

e Comuna 11 (Laureles — Estadio): en esta comuna se presenta una situacion
diferente a las que ya se han revisado, con unos indices de satisfaccion muy
por encima de las demas, es importante reconocer que hay elementos
susceptibles de mejora en todos los territorios de la ciudad. La tabla N° 15
sefala que hay dos dimensiones sobre las cuales los habitantes de la comuna
1 requeririan concentrar esfuerzos con la institucionalidad para mejorar, los
cuales son: educacion y seguridad.
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Tabla N°15. Resultados de la ECV para el afio 2023 para la comuna 11 (Laureles/Estadio)

Comuna LAURELES-ESTADIO
Condic_Mater 122.45
Trabajo 15.07
Salud N7.42
Educacién 105.72
Ocio_Relac 125.29
Segurid_Fisica 110.88
Gobernanza 1824
Medio_Amb 19.72
Movilidad 120.73
Exper_Gral_Vida 125.28

Fuente: elaboracién propia con datos del ITM

En relacion con los proyectos priorizados, se evidencia que, si bien ha habido una
apuesta importante para atender las dimensiones que mas aguejan la comuna,
con varios proyectos educativos con la Secretaria y las instituciones de educacion
superior del distrito, asi como con 7 proyectos priorizados con seguridad y
convivencia; también se esboza un trabajo solido de la comuna para favorecer los
procesos de inclusidon social, cultura y recreacién deportiva.

e Comunal2 (LaAmérica): en este territorio, se evidencia que hay una situaciéon
importante frente a los temas de seguridad y gobernanza que, dicho a través
de la ECV, son dimensiones que afectan la calidad de vida de los habitantes
de esta poblacion. Tal como se puede constatar en la tabla N°16.

Tabla N°16. Resultados de la ECV para el afio 2023 para la comuna 12 (La América)

Comuna LA AMERICA
Condic_Mater 15.18
Trabajo 104.6
Salud 109.17
Educacion 13.72
Ocio_Relac 106.43
Segurid_Fisica 99.25
Gobernanza 97.16
Medio_Amb 12.43
Movilidad 102.43
Exper_Gral_Vida 100.35

Fuente: elaboracién propia con datos del ITM
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Através de los proyectos priorizados por PP en los uUltimos 10 afos, los habitantes
de la comuna 12 (La América) han atendido proyectos en favor de la inclusiéon
social, la cultura y la recreacion deportiva. No obstante, se ve también un trabajo
mancomunado para fortalecer los procesos de participacidn ciudadana que
impactan estructuralmente en la dimensién de gobernanza en un esfuerzo por
fortalecer estas dinamicas en el territorio.

En relacion con la seguridad, solo se evidencian 3 proyectos priorizados en los
ultimos 10 anos, lo cual no permite anudar esfuerzos con la institucionalidad para
mejorar esta dimension en el territorio.

e Comuna 13 (San Javier): las dimensiones que mas impactan negativamente la
ECV son aquellas que involucran los temas de trabajo y educacion, también
el tema de movilidad ha sido una situacién critica en esta comuna que se ve
reflejado en este instrumento se evaluacion de las condiciones de vida de los
pobladores.

Tabla N°17. Resultados de la ECV para el afilo 2023 para la comuna 13 (San Javier)

Comuna SAN JAVIER
Condic_Mater 93.07
Trabajo 87.01
Salud 97.57
Educacién 92.44
Ocio_Relac 94.66
Segurid_Fisica 97.05
Gobernanza 92.23
Medio_Amb 95.02
Movilidad 93
Exper_Gral_Vida 97.91

Fuente: elaboracién propia con datos del ITM

En relacién con las decisiones comunitarias en términos de los proyectos de PP,
se evidencia, segun consta en la informacién aportada por la Secretaria de
participaciéon ciudadana, que los proyectos priorizados por los habitantes de San
Javier, son los que propenden por los temas de inclusiéon social, participacion
ciudadana y cultura. Notese como los proyectos de educacion han tenido una
participacion importante -si se cuenta las acciones desarrolladas por la secretaria
y las instituciones de educacion superior del distrito-. No obstante, la Secretaria
de desarrollo econédmico ha tenido 6 proyectos priorizados en la Ultima décaday
fueron entre los afos 2013-2017. De igual forma, es curioso que no se ha
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priorizado ningun proyecto asociado a la movilidad, aun cuando esta dimensién
salié con una baja calificacién en la ECV.

e Comuna 14 (Poblado): las dimensiones abordadas por la ECV, esbozan una
satisfaccion muy elevada en diferentes elementos considerados. Se puede
aseverar que es el territorio con los mejores niveles de ciudad en términos de
salud, educacion, ocio, experiencia general de vida. No obstante, ndtese como
la tabla N°18, que recoge los resultados de esta comuna para el afio 2023,
evidencia una situacion critica en materia de seguridad fisica donde los
pobladores manifestaron sentirse inseguros en su comuna, lo cual implicaria
un trabajo importante para mejorar las condiciones de seguridad en esta
comuna y atender esta dimension.

Tabla N°18. Resultados de la ECV para el aflo 2023 para la comuna 14 (Poblado)

Comuna EL POBLADO
Condic_Mater 128.4
Trabajo 12.26
Salud 125.31
Educacion 123.47
Ocio_Relac 124.79
Segurid_Fisica 91.07
Gobernanza 1N3.64
Medio_Amb 115.39
Movilidad 14.23
Exper_Gral_Vida 128.08

Fuente: elaboracién propia con datos del ITM

Esta comuna ha priorizado proyectos para atender el tema de cultura, educacion,
inclusion social, recreacion deportiva y participacion ciudadana. Unicamente se
ha priorizado un proyecto, en 10 anos de analisis, con seguridad y convivencia en
el ano 2016y buscaba una promocidon de la convivencia y apropiacion del espacio
publico para uso y disfrute de los ciudadanos de la comuna 14 (Poblado).

e Comuna 15 (Guayabal): para esta comuna, los datos arrojan una situacion
agravante de las condiciones de vida de los pobladores en las dimensiones de
trabajo, ocio/recreacion y gobernanza; mientras que presentan mejores
condiciones en temas de salud, medio ambiente y seguridad.
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Tabla N°19. Resultados de la ECV para el afio 2023 para la comuna 15 (Guayabal)

Comuna GUAYABAL
Condic_Mater 103.51
Trabajo 94.21
Salud 105.21
Educacion 94.66
Ocio_Relac 97.1
Segurid_Fisica 106.07
Gobernanza 85.96
Medio_Amb 104.26
Movilidad 99.7
Exper_Gral_Vida 96.62

Fuente: elaboracién propia con datos del ITM

El anexo 2 detalla los proyectos priorizados por los habitantes de esta comuna en
los ultimos 10 afos. Las acciones llevadas por desarrollo econdmico, que le apunta
directamente a mejorar la situacion de empleabilidad, fueron muy sélidas entre
los afos 2013-2016 y luego presenta baja participacidon en los proyectos
priorizados. Frente al tema de participacion ciudadana, que busca mejorar la
gobernanza en la comuna, hay un numero importante de acciones con un
incremento significativo en los Ultimos tres afos. Hay una apuesta por los temas
de recreacion deportiva, inclusidon social, salud, cultura y educacion, esto le
apunta a mejorar la experiencia general de vida y ha permitido que las
dimensiones que estan bien posicionadas se mantengan con esa percepcion
alta.

e Comuna 16 (Belén): en esta comuna se evidencia que hay una muy buena
satisfaccion de los pobladores frente a las dimensiones analizadas y que
afectan la calidad de vida de los habitantes. La seguridad es el tema que mas
preocupa a la poblacién y que, segun la ECV, es la dimensidon que deteriora la
calidad de vida de los habitantes de dicha zona.

De igual forma, se resalta que las categorias mejor valoradas son: condiciones
materiales de los habitantes, educacion, ocio/recreacion, y medio ambiente.
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Tabla N°20. Resultados de la ECV para el ano 2023 para la comuna 16 (Belén)

Comuna BELEN
Condic_Mater 110.39
Trabajo 101.89
Salud 107.4
Educacion 106.93
Ocio_Relac 106.12
Segurid_Fisica 94.76
Gobernanza 101.04
Medio_Amb 110.96
Movilidad 105.45
Exper_Gral_Vida 103.12

Fuente: elaboracién propia con datos del ITM

Los proyectos priorizados por Presupuesto Participativo no son abundantes en
relacidon con las dindmicas que mas afectan la calidad de vida de los pobladores,
puesto que solo se ven cuatro proyectos ejecutados en los ultimos 10 afios para
esta comuna. No obstante, los proyectos que han favorecido a la mejoria de otras
dimensiones a través de estos Ultimos afos, como son las acciones desarrolladas
para mejorar el medio ambiente o el ocio/recreacion.

e Corregimientos: para los 5 corregimientos del Distrito, la tabla N°21 expone el
comportamiento que manifestaron los habitantes de estos sectores. La
dimension de movilidad se vuelve transversal como una de las principales
dimensiones que agrava las condiciones de calidad de vida de los
corregimientos, asi como el tema de condiciones materiales y educacion.

Tabla N°21. Resultados de la ECV para el ano 2023 para los 5 corregimientos del Distrito

Comuna Palmitas Cri:::bal Altavista San ;:’r:tazr:o De Z?:::
Condic_Mater 84.88 96.23 98.3 97.63 84.32
Trabajo 88.64 96.76 96.42 95.48 91.61
Salud 89.42 9213 99.78 100.69 89.58
Educacion 91.78 96.76 98.37 95.16 79.27
Ocio_Relac 16.15 93.7 96.16 99.5 90.3
Segurid_Fisica 128.07 110.33 111.26 110.28 92.83
Gobernanza 94.14 10414 90.26 98.44 83.66
Medio_Amb 108.03 106.59 88.72 105.76 100.32
Movilidad 72.8 85.72 86.36 87.03 76.99
Exper_Gral_Vida 132.56 102.85 100.41 105.76 89.74

Fuente: elaboracién propia con datos del ITM
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En relacién con los proyectos priorizados por estos cinco corregimientos, el anexo
2, se evidencia la relacién de acciones ejecutadas para los ultimos 10 afos. Es de
resaltar el respaldo que han tenido proyectos en favor de la inclusidon social, la
cultura ciudadana y el INDER. No obstante, ningln corregimiento priorizd ni un
solo proyecto asociado a la movilidad entre los anos 2013-2023, aunque si se
evidencian 50 proyectos de infraestructura que le apuntan a mejoramientos en
la malla vial y peatonal.

2. Andlisis comparativo entre el Decreto 473 de 2024 y el Decreto 146 de
2022

En Colombia, la Ley 1757 de 2015 define en su articulo 90 el presupuesto
participativo como un “mecanismo de asignacion equitativa, racional, eficiente,
eficaz y transparente de los recursos publicos, que fortalece las relaciones
Estado — Sociedad civil”. Igualmente, sefiala el articulo 100 de la misma ley que,
los entes territoriales pueden realizar ejercicios de presupuesto participativo en
los que se defina la orientacion de un porcentaje de los ingresos municipales que
las autoridades definan.

A partir de dichas disposiciones, en Medellin el presupuesto participativo es
reglamentado mediante decretos proferidos por el alcalde de la ciudad, donde
se definen los elementos centrales del mecanismo y el procedimiento para
desarrollarlo. Recientemente dicha regulacion ha sufrido cambios significativos,
especialmente con la expedicidn en menos de tres anos de dos decretos
regulatorios: el Decreto 146 de 2022 y el Decreto 473 de 2024. El propdsito de este
apartado es presentar una comparacion entre ambas regulaciones con el fin de
advertir los cambios que se presentan con el decreto mas reciente.

2.1 Ejestransversales del Presupuesto Participativo

Los ejes transversales del presupuesto participativo son reconocidos como
aquellos elementos fundamentales del mecanismo que se deben respetar
durante todo su desarrollo. Tanto en el Decreto 146 de 2022 como en el 473 de
2024, se mantienen los mismos gjes transversales:

a. Comunicacion y difusién: abarca todas las estrategias y acciones de
comunicacién dentro del presupuesto participativo, que tiene como
finalidad fortalecer la planeacion del desarrollo local, la vinculacion de la
ciudadania en la construccion publica, la garantia del derecho a la
participaciéon y el fortalecimiento de la democracia.

b. Formacion ciudadana: es comprendida como aquellas acciones
pedagodgicas desarrolladas durante todo el proceso de presupuesto
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participativo, mediante estrategias de comunicacidén, movilizacién y
gestion del conocimiento.

c. Movilizacién y organizacion ciudadana: implican la vinculaciéon
individual y colectiva de la ciudadania con la agenda publica, para el
desarrollo de asuntos locales y de interés comun que promuevan la
reflexion y el fortalecimiento de la democracia participativa.

d. Control, transparencia y probidad: consiste en ejercer el autocontrol y
promover el control politico y social sobre el proceso de planeaciéon del
desarrollo local y la presupuestaciéon participativa, en respeto del principio
de transparencia.

2.2 Actores e instancias en la planeacion del desarrollo local y el Presupuesto
Participativo

En relacidon con los actores e instancias de la planeaciéon local y el presupuesto
participativo, se evidencian cambios significativos entre la reglamentacién
propuesta en 2022 y 2024. A continuacion, se hace una descripcion detallada e
ilustrada de lo propuesto en cada reglamentacion.

a. Decreto 146 de 2022

En este decreto se proponen como actores e instancias de la planeacion local y
el presupuesto participativos, los siguientes:

i. Autoridades administrativas
e Alcalde: como maxima autoridad municipal, orientador del proceso
de planeacion municipal y de participacion ciudadana
o Consejo de Gobierno: espacio de articulacion y coordinacion de las
dependencias y entidades del orden central y descentralizado
e Departamento Administrativo de Planeacion: desarrolla las
orientaciones impartidas por el alcalde y dirige y coordina
técnicamente el procedimiento de planeacion del desarrollo local
o Secretaria de Participacién Ciudadana: encargada de formular las
politicas locales de participaciéon en armonia con la politica nacional
e Secretaria de Hacienda: responsable de Direccionar el Presupuesto
Anual de Rentas e Ingresos y de Gastos e Inversiones y el Plan
Financiero del Municipio y establecer anualmente el valor
correspondiente al 5% del presupuesto de inversion
e Demas autoridades administrativas corresponsables en el proceso
de planeacién participativa
ii. Corporaciones publicas
e Concejo municipal: responsable de expedir anualmente el
presupuesto de rentas y gastos, incorporando los acuerdos
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participativos de cada Comuna y Corregimiento y de realizar
control politico
e Juntas de Accion lLocal: de conformidad con las funciones
asignadas en la Constituciony la ley, y en desarrollo de la Ley 136 de
1994, ejercen las funciones que le deleguen el Concejo y otras
autoridades locales
e Consejos municipales
o Consejo Territorial de Planeacion: responsable de recibir, por
parte de las Juntas Administradoras Locales, |la sustentacion
de los acuerdos participativos de cada comuna Yy
corregimiento para articularlos al seguimiento del Plan de
Desarrollo Municipal
o Consejo Municipal de Participacion Ciudadana: responsable
de evaluar de manera permanente la oferta participativa
estatal para sugerir al Gobierno Municipal el disefo,
implementacién y promocién de estrategias para la debida
participacion
e Consejos Comunales y Corregimentales de Planeacién: escenario
de planeacidon en sus territorios, responsable de liderar la
concertacidon democratica que sustenta la planeacion del
desarrollo local de comunas y corregimientos
Mesa de enlace y seguimiento: escenario para la articulacion
institucional de las dependencias del nivel central y entes
descentralizados de la administracién para el desarrollo de la
planeaciéon del desarrollo local y el presupuesto participativo.

b. Decreto 473 de 2024

En este decreto se proponen como actores e instancias de la planeacion local y
el presupuesto participativos, los siguientes:

Comité Gerencial de Proyectos de Presupuesto Participativo: este
decreto propone la creacién de esta nueva instancia de planeacién. Las
funciones de este comité son, revisar la pertinencia de los proyectos
presentados por las dependencias y entes descentralizados
responsables de la formulacion de los proyectos de presupuesto
participativo; revisar, evaluar y proponer ajustes a los perfiles de
proyectos; recomendar acciones de mejora a los procesos de
formulacidon, ejecucidn, evaluacion y seguimiento de los proyectos de
presupuesto participativo, entre otras.

Mesa de enlace y seguimiento: escenario para la articulacion
institucional de las dependencias del nivel central y entes
descentralizados de la administracion distrital para el desarrollo de la
planeacion del desarrollo local y la presupuestacion participativa.
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iii. Autoridades administrativas

Alcalde: maxima autoridad distrital, orientador del proceso de
planeacion distrital y de participacion ciudadana

Consejo de Gobierno: espacio de articulacion y coordinacion de
las dependencias y entidades del orden central vy
descentralizado

Departamento Administrativo de Planeacién: desarrolla las
orientaciones impartidas por el alcalde y dirige y coordina
técnicamente el procedimiento de planeacion del desarrollo
local

Secretaria de Participacion Ciudadana: encargada de formular
las politicas distritales de participacién en armonia con la politica
nacional

Secretaria de Hacienda: responsable de direccionar el
presupuesto anual de rentas e ingresos y de gastos e inversiones
y el plan financiero del distrito y establecer anualmente el valor
correspondiente al 5% del presupuesto de inversion

Demas autoridades administrativas corresponsables en el
proceso de planeacién participativa

iv. Instancias del Sistema Distrital de Participacion

Concejo Distrital: responsable de expedir anualmente el
presupuesto de rentas y gastos, incorporando los acuerdos
participativos de cada comuna y corregimiento y de realizar
control politico

Consejo Territorial de Planeacion: responsable de recibir, por
parte de las Juntas Administradoras Locales - JAL, la
sustentacion de los acuerdos participativos de cada comuna y
corregimiento para articularlos al seguimiento del Plan de
Desarrollo Distrital

Juntas de Administracion Local: de conformidad con las
funciones asignadas en la Constituciéon y la ley, y en desarrollo de
la Ley 136 de 1994, “Ejercen las funciones que le deleguen el
Concejo y otras autoridades locales”, en el proceso de la
planeacion del desarrollo local

V. Otros actores

Consejo Distrital de Participacion Ciudadana: responsable de
evaluar de manera permanente la oferta participativa estatal
para sugerir al Gobierno Distrital el diseho, implementacién y
promocion de estrategias para la debida participacion

Sociedad civil: se reconoce como un actor de la planeacion del
desarrollo local y la presupuestacion participativa por cuanto la
Ley 1757 de 2015, precisa que su finalidad es recoger las
aspiraciones y necesidades de esta
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e Consejos Comunales y Corregimentales de Planeacion:
escenario de planeacidén participativa conformado por
representantes de diferentes sectores con incidencia vy
reconocimiento en su territorio

e Expresiones asociativas: se definiran las acciones pertinentes
para fortalecer las expresiones asociativas formales y no formales
con respeto de su autonomia, para lo cual la Secretaria de
Participacion Ciudadana dard las orientaciones técnicas para su
inclusion en los escenarios de participacion

Cambios entre el Decreto 146 de 2022 y Decreto 473 de 2024

Imagen N°1 Actores del Presupuesto Participativo

DECRETO 146 DE 2022 DECRETO 473 de 2024

ACTORES
PRESUPUESTO

PARTICIPATIVO

INSTANCIAS DEL SISTEMA
DE PARTICIPACION

OTROS ACTORES

Fuente: elaboracién propia

En términos generales, la nueva reglamentacion del afno 2024 mantiene una
estructura similar sobre los actores e instancias del presupuesto participativo en
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relacion con el Decreto 146 de 2022. Sin embargo, propone los siguientes
cambios:

¢ Nueva agrupacién de los actores involucrados. El Decreto 146 de 2022
agrupa a los actores en (i) autoridades administrativas, (ii) Corporaciones
publicasy (iii) la Mesa de enlace y seguimiento. Por su parte, el Decreto 473
de 2024 agrupa a los actores en (i) Comité Gerencial de Proyectos de
Presupuesto Participativo, (i) Mesa de enlace y seguimiento, (iii)
Autoridades administrativas, (iv) Instancias del Sistema Distrital de
Participaciony (v) Otros actores.

e E|I Decreto 473 de 2024 crea el Comité Gerencial de Proyectos de
Presupuesto Participativo

e El Decreto 473 de 2024 reconoce a la sociedad civil y a las expresiones
asociativas como actores del sistema de participacion.

2.3 Techos presupuestales

El Decreto 473 de 2024 no introduce cambios frente a la definicion y distribucion
de los techos presupuestales frente a lo sehalado en el Decreto 146 de 2022. En
ambos decretos se definen los techos presupuestales como “el monto de
recursos proyectados plurianualmente para el presupuesto participativo y
asignados anualmente por el Departamento Administrativo de Planeacion a
cada comuna y corregimiento” (art. 36 Decreto 146 de 2022 y art. 60. Decreto 473
de 2024). También sefalan que la asignacién se hace con base en los criterios de
equidad, de acuerdo con la poblacién y calidad de vida de cada una de las
comunas y corregimientos de la ciudad. La suma de todos los techos
presupuestales no puede ser inferior al 5% del presupuesto de inversion en cada
anualidad.

Sobre la distribucion del techo presupuestal en cada comuna y corregimiento,
seflalan ambos decretos que el resultado de la priorizacion participativa es la que
define el orden en el que se financian los proyectos y que “el Departamento
Administrativo de Planeacion tendrad la responsabilidad de distribuir los techos
presupuestales en estricto orden descendente, en atencion al proceso
participativo vinculante para las diferentes autoridades, instancias y escenarios
de planeacion participativa” (art. 37 Decreto 146 de 2022 y art 61. Decreto 473 de
2024). Por lo anterior, el techo presupuestal debe corresponder con los resultados
de la votacién hasta asignar la totalidad del recurso definido para cada vigencia.
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2.4 Ruta metodoldgica del Presupuesto Participativo

a. Decreto 146 de 2022

Fase 1. Planeacion Participativa

Etapa 1. Instrumentos de planeacién local

Formulaciéon y actualizacion de los Planes de Desarrollo Local: los
Planes de Desarrollo Local se configuran como la herramienta base
de la planeacidon del desarrollo local de cada comuna y
corregimiento de Medellin (articulo 20)

Etapa 2. Seleccion de proyectos

Actividad 1. Reconocimiento del contexto territorial: proceso de
reconocimiento del contexto de los territorios en torno a los temas
gue enmarcan la planeaciéon del desarrollo local (articulo 23)
Actividad 2. Configuracion del programa de ejecucion: el
Departamento Administrativo de Planeacidn sera el responsable de
establecer las guias metodoldgicas y el procedimiento técnico para
la formulacién del Programa de Ejecucién de cada comuna y
corregimiento (articulo 24).

Etapa 3. Intervencidn anual de las ideas de provyecto

Actividad 1. Reconocimiento del contexto del territorio vy
estructuracion de la linea base: el Departamento Administrativo de
Planeacion disefara los procedimientos metodoldgicos y técnicos
para establecer, en conjunto con las dependencias y entes
descentralizados, un diagndstico actualizado que permita alimentar
la discusion participativa con los actores de territorio y la
construccion de la linea base del Programa de Ejecucion del
respectivo cuatrienio (articulo 25)

Actividad 2. Instrumento de gestion: se desarrollara un ejercicio
participativo de establecimiento del Instrumento de gestion de
cada comuna y corregimiento, el cual determinara si dichas ideas
de proyecto obedeceran al ejercicio técnico de gestion de los
territorios (articulo 26)

Actividad 3. Otras rutas de gestion de proyectos: estructuracion de
los proyectos del Banco de Informacién de Proyectos Locales, apoyo
de las rutas de atencién al ciudadano, provision de informacién
relacionada con histéricos y la emisidén de los conceptos técnicos
requeridos (articulo 28)
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e Actividad 4. Ruta anual de Planeacion del Desarrollo Local y
Presupuesto Participativo (articulo 29)

o Documentacion de ideas: el Departamento Administrativo
de Planeacion complementara las ideas de proyecto antes de
la recoleccion de insumos y de la formulacion de ideas de
proyectos al nivel de ficha perfil

o Ejercicios previos de recoleccidon: el Departamento
Administrativo de Planeacién tendrd la responsabilidad de
disefar y direccionar metodolégicamente el espacio previo a
la recoleccion de insumos de cada una de las ideas de
proyecto. Dicho espacio estara disefado bajo un modelo
semiestructurado que permita aclarar dudas y demas
requerimientos en torno a las ideas de proyecto

o Recoleccion de insumos: encuentros con participacion
abierta de la ciudadania, donde se puntualizara en los
instrumentos provistos y con los elementos necesarios para
iniciar con la formulacion de los proyectos de inversion

o Formulacién de proyectos: formular técnica vy
presupuestalmente los proyectos de inversion al nivel de
ficha perfil que deriven de los insumos recolectados

o Articulaciéon de proyectos: fusion de dos o mas ideas de
proyecto, buscando ampliar el alcance, cobertura e impacto
en los territorios

o Socializacion de proyectos: una vez se tengan los perfiles de
proyecto formulados, |las dependencias y entes
descentralizados socializaran los proyectos en sesion a los
Consejos Comunales y Corregimentales de Planeaciéon

Fase 2. Priorizacion participativa

Etapa 1. Difusidén de proyectos a la comunidad: difundir los proyectos en
cada comuna o corregimiento a través de medios comunicacion de
alcance municipal y medios comunitarios y alternativos(articulo 31)

Etapa 2. Preparacion y soporte de priorizacion: definicion de metodologia
para la priorizacion a través de votacion de proyectos a ejecutar con
recursos de presupuesto participativo (articulo 32)

Etapa 3. Jornada de priorizacion participativa de proyectos: jornada de
votacion ciudadana gque se realizard de acuerdo con la metodologia que
para el efecto adopte la Secretaria de Participaciéon Ciudadana. El
resultado de las jornadas de votacidn ciudadana para la priorizacién de
proyectos se denominara acuerdo participativo y definira el orden de
ejecucion de los proyectos priorizados (articulo 35)
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. Ejecucion

Orientacion y acompafhamiento a la ejecucion: la Secretaria de Hacienday
la Secretaria de Suministros y Servicios son las responsables de orientar y
acompanar a las distintas dependencias y entes descentralizados en los
procesos de ejecucion de los proyectos priorizados con recursos de
presupuesto participativo (articulo 45)

Fase 4. Seguimiento y evaluacion

b.

Fase 1.

Responsabilidad institucional: la Secretaria de Participacion Ciudadana y
el Departamento Administrativo de Planeaciéon definen sus
responsabilidades frente al seguimiento y la evaluacién del proceso de
planeacion del desarrollo local y presupuesto participativo (articulo 53)

Decreto 473 de 2024
Planeacion Participativa

Documentacion ideas de proyecto: las dependencias y entes
descentralizados, complementan la informacién relativa a las ideas de
proyecto antes de la recoleccién de insumos y de la formulacidon de ideas
de proyectos al nivel de ficha perfil (articulo 53)

Recoleccién de insumos:. encuentros con participacion abierta de la
ciudadania, donde se puntualiza en los instrumentos provistos y con los
elementos necesarios para iniciar con la formulacion de los proyectos de
inversion (articulo 53)

Formulacion de proyectos: una vez se tengan los insumos recolectados, las
dependencias y entes descentralizados deben formular técnica y
presupuestalmente los proyectos de inversion al nivel de ficha perfil que
deriven de los insumos recolectados (articulo 53)

Difusion de proyectos: espacio amplio de difusiéon y pedagogia de los
perfiles de proyectos formulados, a la respectiva Junta Administradora
Local y los Consejos Comunales y Corregimentales de Planeacidn y a la
comunidad en general, por cada comuna y corregimiento. (articulo 53)
Estructuracion de Matriz Tarjetén para priorizacion participativa: una vez
consolidados los proyectos al nivel de ficha perfil de cada comuna y
corregimiento, se procede con la estructuraciéon por parte del
Departamento Administrativo de Planeacion de la matriz tarjetdn para la
priorizacién participativa (articulo 53)

Fase 2. Priorizacion participativa

Jornada de priorizaciéon participativa de proyectos: jornada de votacion
ciudadana que se realiza de acuerdo con la metodologia disefiada por la
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Secretaria de Participacion Ciudadana. El resultado de las jornadas de
votacioén ciudadana para la priorizacion de proyectos se denomina
acuerdo participativo y define el orden de ejecucidon de los proyectos
priorizados que seran financiados con recursos por presupuesto
participativo (articulo 59)

Refrendacidn e incorporacion de los acuerdos participativos por las JAL: en
cada comuna y corregimiento, las Juntas Administradoras Locales
refrendan e incorporan los acuerdos participativos determinados por la
comunidad en la jornada de priorizacidon participativa y los ajustes al techo
presupuestal definidos por el Departamento Administrativo de Planeacion
(articulo 64)

Fase 3. Ejecucion

Orientacion y acompanamiento en la ejecucion de proyectos: la Secretaria
de Suministros y Servicios es |la responsable de orientar y acompafar a las
distintas dependencias y entes descentralizados en los procesos
contractuales para la ejecucion de los proyectos priorizados por
presupuesto participativo (articulo 68)

Fase 4. Seguimiento y evaluacion

Responsabilidad institucional: la Secretaria de Participacion Ciudadana y
el Departamento Administrativo de Planeacion desarrollan las acciones
necesarias para la implementaciéon y armonizacién de los Sistemas
Distritales de Planeacién y Participacidén y en correspondencia con ello, las
estrategias de Control Social, Seguimiento, Evaluacién de la Gestidon
(articulo 76)




Cambios entre el Decreto 146 de 2022 y Decreto 473 de 2024

Imagen N°2 Ruta metodoldgica del Presupuesto Participativo

FASE 2
Priorizacién
_ participativa

FASE 3

Ejecucion

FASE 4

Seguimiento y
evaluacion

En sintesis, el

e Etapal Instrumentos de planeaciéon

local
e Etapa 2. Seleccion de proyectos &
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participativa

« Orientacion y acompafamiento
en ejecucion de proyectos

* Responsabilidad institucional @

Decreto 146 de 2022

FASE 2

Priorizacion

FASE 3

Ejecucion

FASE 4
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evaluacion

Fuente: elaboracién propia

Decreto 473 de 2024 simplificd la
participativo, lo que se evidencia en la reduccidn de actividades, especialmente

+ Documentacion de ideas

* Recoleccion de insumos

* Formulacion de proyectos &
» Difusion de proyectos

» Estructuracion de matriz

« Jornada de priorizacién v
participativa

* Refrendacion de los acuerdos
participativos
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acompafamiento en
ejecucion de proyectos

* Responsabilidad @

institucional

Decreto 473 de 2024
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ruta del presupuesto

en la Fase 1 de Planeacion Participativa. Si bien en ambos decretos se mantienen
cuatro fases, el decreto del 2024 resume la primera fase con el fin de acortar el

procedimiento, como se evidencia en la imagen anterior. En todo lo demas,

guardan similud en tanto respetan la planeacion y priorizacion participativa y
luego la ejecucion y seguimiento a los proyectos financiados con presupuesto

participativo.



37

3. Proyectos seleccionados en Presupuesto Participativo de 2024’
3.1 Descripcidon general de proyectos
Las dependencias relacionadas con los proyectos de Presupuesto Participativo

en el ano 2024 son:

Tabla N°22 Dependencias con proyectos de Presupuesto Participativo 2024

Buen comienzo Secretaria de Juventud

Secretaria de Comunicaciones Secretaria de Medio ambiente
Secretaria de Cultura Secretaria de Movilidad

Secretaria de Desarrollo econdmico Secretaria de Mujeres

Secretaria de Educacion Secretaria de Participacion Ciudadana
Secretaria de Gestion y Control | Secretaria de Paz y Derechos
territorial Humanos

Secretaria de Inclusiéon social Secretaria de Salud

Secretaria de Infraestructura fisica Secretaria de Seguridad y Convivencia
Colegio Mayor INDER

Pascual Bravo ITM

Sapiencia

Fuente: elaboracién propia a partir de la informacidon ofrecida por la Secretaria de
Participacion Ciudadana

El presupuesto participativo de Medellin para el aho 2024 incluye un total de 391
proyectos distribuidos en las distintas comunas de la ciudad, con el objetivo de
atender necesidades especificas y promover el desarrollo en las comunidades. La
asignacion de estos proyectos ha sido resultado de un proceso de priorizaciéon
gue responde a las demandas de cada territorio, buscando que los recursos
publicos impacten de manera efectiva en cada sector.

3.2 Tematicas

En el contexto de los proyectos por tematica en Medellin, el programa “A clase
vamos todos y todas” se destaca significativamente, concentrando 76 proyectos,
lo que representa aproximadamente el 19% del total de 391 proyectos (véase Tabla

! Los proyectos seleccionados para el Presupuesto Participativo 2024, corresponden por
tiempos administrativos a los programas definidos en el Plan de Desarrollo anterior
“Medellin Futuro 2020-2023".
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N°23). Este aspecto sugiere un fuerte énfasis en el sector educativo reflejando una
prioridad en la atencidn a las necesidades en la materia de la poblacién.

Otros programas con una participacion notable son “Medellin cuida y reconoce a
SUS grupos poblacionales”, con 43 proyectos (11%), y “Medellin me cuida Salud”,
con 21 proyectos (5%) (véase Tabla N°23). Esto indica un compromiso relevante
hacia la atencién de grupos vulnerables y la salud publica, aspectos importantes
para el bienestar social en la ciudad.

Por otro lado, programas como “Promocion de la convivencia ciudadana” y
“Incidencia y organizacion juvenil” muestran una participacion mas baja, con 10
y 9 proyectos respectivamente (2% cada una) (ver Tabla N°23). Lo que podria
sefalar que, aungque importantes, estos temas han sido menos priorizados en la
planificacion de proyectos actuales en el marco del presupuesto participativo.

Finalmente, se observan areas con un enfoque muy reducido, como “Gestidn del
riesgo de desastres del medio ambiente y adaptacion al cambio climatico”,
“Economia circular y gestion de residuos solidos”, e “Insercion laboral”, cada una
con 3 o0 4 proyectos (1% cada una) (ver Tabla N°23). Esto manifiesta que estos
temas podrian necesitar una mayor atencién y recursos en futuros planes de
desarrollo o en la priorizacidon de los proyectos de presupuesto participativo en el
siguiente ano.

Tabla N° 23 Proyectos por programas 2024

PROYECTOS POR PROGRAMAS

Numero de
Programas proyectos
A clase vamos todos y todas 76
Medellin cuida y reconoce a sus grupos poblacionales 43
Medellin me cuida Salud 21
Medellin vive las artes y la cultura 20
Medellin territorio cultural 20
Canasta basica de derechos 19
Medellin vive el deporte la recreacion y la actividad fisica 19
Fortalecimiento de las organizaciones sociales y comunitarias 16
para la participacion
Educacion y sostenibilidad ambiental 15
Promocioén y profundizacion de la democracia 15
Procesos y medios comunitarios 12
Dinamizaciéon economias tradicionales n
Promocién de la convivencia ciudadana 10
Incidencia y organizacién juvenil 9
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Formacién ciudadana para la participacion

Pertinencia calidad y habilidades para la educacion del futuro

Medellin me cuida Gestores Familia

Promocién y protecciéon de los Derechos Humanos

Gestion del riesgo de desastres del medio ambiente y

adaptacion al cambio climatico

Acciones de fortalecimiento social para el cuidado y la

proteccion

Medellin caminable y pedaleable

Infraestructura para la movilidad sostenible e incluyente

Liderazgo y empoderamiento femenino

Economia Circular y Gestiéon de residuos sélidos

Vivienda habitat sostenible y mejoramiento integral de barrios

Insercion laboral

Gestion de la infraestructura verde

Seguridad vida libre de violencias y proteccion integral para las

mujeres

Inteligencia tecnologia e infraestructura para la seguridad y la

convivencia

Aula seguray amigable

Ahorro consumo racional y gestion de servicios publicos

Movilidad segura e inteligente con innovacidn y tecnologia

Reentrenamiento y formacidén masiva en la industria 4.0

Buen Comienzo para una Escuela pertinente y oportuna

Reactivacion y transformacion del sector turistico Pos COVID 19

Produccioén rural para el desarrollo

Gestion Integral del sistema hidrografico

Transformacion cultural para la movilidad sostenible y segura

Juventud que teje vida

Memoria histérica construccion de pazy superacion del

conflicto

Espacio publico para el disfrute colectivo y la sostenibilidad 1

territorial

TOTAL 391
Fuente: elaboracién propia con datos de la Secretaria de participacién ciudadana
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3.3 Distribucion territorial

La distribucién de los 391 proyectos del presupuesto participativo en Medellin
para 2024 refleja una intencién de asignacién equilibrada en varias comunas,
aunque con ciertas diferencias notables. La Comuna 4 (Aranjuez), que cuenta con
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el mayor numero de proyectos (27, es decir, el 6,9%) (véase table N°24), podria
estar recibiendo una priorizacidn por su tamano, necesidades especificas, o
caracteristicas demograficas. Sin embargo, dada la ausencia de informacién
cualitativa que justifique esta asignacion, podria plantearse la pregunta de si los
Criterios para determinar esta cantidad de proyectos son estrictamente técnicos
0 si, en algun caso, responden a demandas de actores locales especificos.

Tabla N° 24 Distribucién territotial: Proyectos por comuna

PROYECTOS POR COMUNA

Numero
de
Comuna proyectos % de proyectos por comuna
4 (Aranjuez) 27 6,9%
8 (Villa Hermosa) 25 6,4%
15 (Guayabal) 25 6,4%
60 (San Cristébal) 24 6,1%
2 (Santa Cruz) 23 59%
3 (Manrigue) 22 5,6%
12 (La América) 22 5,6%
7 (Robledo) 21 5,4%
9 (Buenos Aires) 21 5,4%
16 (Belén) 21 5,4%
1 (Popular) 18 4,6%
6 (Doce de Octubre) 18 4,6%
1 (Laureles- Estadio) 17 4.3%
90 (Santa Elena) 17 4.3%
50 (Palmitas) 16 4.1%
80 (San Antonio Prado) 15 3,8%
14 (El Poblado) 14 3,6%
10 (La Candelaria) 12 31%
70 (Altavista) 12 31%
13 (San Javier) n 2,8%
5 (Castilla) 10 2,6%
TOTAL 391 100,0%

Fuente: elaboracién propia con datos de la Secretaria de participacién ciudadana

Por otro lado, la Comuna 5 (Castilla), con 10 proyectos (2,6%) (ver tabla N°24),
representa el lado opuesto, lo cual puede indicar que es una zona considerada
de menor prioridad o que presenta menos necesidades detectadas en el
diagnostico inicial. Sin embargo, esta baja distribucidon de los proyectos también
puede interpretarse como una posible limitacion en la participacion de sus
habitantes en el proceso de presupuesto participativo, lo que podria reducir su
capacidad para movilizar recursos segun las propias necesidades del territorio.
Esto ultimo permite hacer un llamado sobre la importancia de fomentar
mecanismos efectivos para la participacion equitativa, de manera que cada
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comuna tenga las mismas oportunidades de proponer y defender proyectos que
respondan a sus realidades especificas.

En las comunas con asignaciones intermedias (ver tabla N°24), se observa un
equilibrio en el niumero de proyectos que puede ser positivo desde una
perspectiva de equidad.

3.4 Estado de ejecucion

Tabla N° 25 Porcentaje de ejecucién de los proyectos

% DE EJECUCION DE LOS PROYECTOS

% De Ejecucion financiada Cantidad % De ejecucion fisica Cantidad
Proyectos Proyectos
100% 154 100% 5
99% 5 98%

98%
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94%
93%
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89%
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85%
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N
=

97%
92%
91%
90%
89%
86%
85%
83%
80%
75%
74%
73%
72%
71%
70%
69%
68%
64%
63%
62%
60%
59%
58%
57%
56%
55%
54%
53%
52%
50%
49%

W N = = = g o g g

S]

— = N = N OO N WO NNDIRNGN=" NS DNNNGEENNNO-—ONIMNW

W = = N HWHHWHHWEHDNNDNWWODN~ANWN-—=DNMNNNN



42

61% 4 48% 3
60% 1 46% 3
58% 5 45% 1
57% 2 43% 1
56% 5 41% 1
55% 6 40% 2
54% 1 39% 2
53% 1 38% 1
52% 2 35% 5
51% 1 33% 2
48% 3 31% 2
47% 3 30% 21
45% 2 29% 1
44% 2 28%
43% 1 27% 3
41% 2 25% 16
40% 2 24% 2
38% 1 23% 7
36% 1 22% 1
32% 2 21% 3
31% 2 20% 1
27% 1 19% 2
25% 2 17% 1
24% 15 16% 2
22% 1 15% 1
19% 1 14% 2
16% 1 13% 3
12% 1 12% 10
1% 1 1% 3
9% 3 10% n
7% 1 9% 2
6% 3 8% 2
5% n 7% 1
4% 6 6% 1
3% 1 5% 13
0% 32 4% 5
3% 6
2% 2
0% 161
TOTAL 391 TOTAL 391

Fuente: elaboracién propia a partir de informacién suministrada por la Secretaria de
Participacién Ciudadana

La tabla N°25 muestra la ejecucion de proyectos del presupuesto participativo y
muestra informacién significativa sobre el desempeno financiero y fisico de los
mismos. Es notable que un total de 154 proyectos ha alcanzado un 100% de
ejecucion financiera, lo que indica que se han utilizado todos los recursos
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econdmicos asignados a estos proyectos. Esta cifra es un indicador positivo de |la
gestion financiera.

Sin embargo, al analizar la ejecucidn fisica, se observa una discrepancia. De los
154 proyectos con un 100% de ejecucion financiera, solo 5 han logrado también
un 100% de ejecucion fisica. Esto sugiere que, aunque el monto se ha utilizado
completamente, no todos los proyectos han conseguido completar sus
actividades o entregables en el tiempo previsto. Esta situacion requiere atencion,
ya que la ejecucion fisica es fundamental para el éxito general de los proyectos.

A pesar de esta diferencia, la mayoria de los proyectos presentan un alto
porcentaje de ejecucion, tanto en términos financieros como fisicos, lo que
muestra un desempefo general positivo. No obstante, también se destaca que
hay una cantidad notable de proyectos con ejecuciones fisicas mas bajas,
incluyendo 32 proyectos que reportan un 0% de ejecucion. Lo anterior, podria
indicar problemas en la implementacién o en la planificacién inicial, afectando a
largo plazo los proyectos.

La diferencia entre la ejecucién financiera y la ejecucion fisica en algunos casos
puede indicar riesgos potenciales, como la falta de planificacion adecuada,
problemas en la ejecucidn o cambios en el alcance de los proyectos. Al mismo
tiempo, esta situacion presenta una oportunidad para mejorar la gestion de
proyectos, asegurando que los recursos se utilicen de manera efectiva y se
puedan cumplir los objetivos planteados.

3.5 Dependencias y entidades responsables

En el presupuesto participativo de Medellin para 2024, los proyectos se
distribuyen entre varias dependencias, siendo la Secretaria de Inclusion Social la
gue concentra el mayor ndmero, con 73 proyectos, lo cual representa el 19% del
total (ver tabla N°26). Esto indica un énfasis en programas relacionados con las
competencias de la misma, posiblemente como respuesta a las necesidades
sociales actuales de las comunas de la ciudad de Medellin.
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Tabla N° 26 Proyectos por Dependencia 2024

Proyectos por Dependencia

% de proyectos por

Dependencia Numero de proyectos dependencia
Inclusién Social 73 19%
Cultura 40 10%
Participacién Ciudadana 39 10%
Medio ambiente 23 6%
Sapiencia 21 5%
Salud 21 5%
T™M 20 5%
INDER 20 5%
Colegio Mayor de Antioquia 18 5%
Pascual Bravo 17 4%
Desarrollo Econdmico 16 4%
Seguridad y Convivencia 13 3%
Comunicaciones 12 3%
Educaciéon n 3%
Juventud 9 2%
Paz y Derechos Humanos 9 2%
Infraestructura 8 2%
Mujeres 7 2%
DAGRD 4 1%
Isvimed 4 1%
Movilidad 3 1%
Gestion y Control Territorial 2 1%
Buen Comienzo 1 0%

TOTAL 391 100,0%

Fuente: elaboracién propia con datos de la Secretaria de participaciéon ciudadana

La tabla N°26 muestra que, otras dependencias con una participacion destacada
son Cultura, con 40 proyectos (10%), y Participacion Ciudadana, con 39 proyectos
(10%). Esto muestra una atencién significativa a temas de cultura y participacion
comunitaria, factores clave para fortalecer el tejido social y la cohesion ciudadana
en el territorio. Por otro lado, dependencias como Movilidad y Gestion y Control
Territorial tienen un menor registro para este ano 2024, con solo 3y 2 proyectos
respectivamente (1% cada una), lo cual podria sugerir que estos temas han sido
menos priorizados en el marco del presupuesto participativo durante el 2024.
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3.6 Descripcion Presupuesto Participativo por comuna y corregimiento

e Comuna 1 (Popular): destaca la tematica de educacidn, especialmente con la
iniciativa “A clase vamos todos y todas”, que abarca varios proyectos
orientados a garantizar el acceso y permanencia en la educacion superior.

Ademas, se observa un compromiso hacia la cultura, la salud y la sostenibilidad
ambiental, a través de proyectos que fortalecen los procesos comunicativos,
promueven la cultura artistica y mejoran la infraestructura peatonal. La atencion
a grupos vulnerables, como adultos mayores y personas con discapacidad,
también resalta el esfuerzo por construir una comunidad mas inclusiva y
participativa (vease anexo N°4, p.1).

e Comuna 2 (Santa Cruz): predomina la tematica de educacién, destacandose
el programa “A clase vamos todos y todas”, que incluye proyectos para facilitar
el acceso y permanencia en la educacidon superior. Ademas, se evidencia
empatia con la inclusién social, apoyando a grupos vulnerables como adultos
mayores y personas con discapacidad.

De la misma manera, se refleja un enfoque en la cultura y la participacidn
ciudadana, con proyectos que fortalecen los procesos comunicativos y artisticos.
La atencidn a la sostenibilidad ambiental y la gestidén de la infraestructura verde
también subraya un desarrollo urbano integral, promoviendo un entorno mas
equitativo y saludable. (vease anexo N°4, p.2).

e Comuna 3 (Manrique): muestra un fuerte enfoque en la educacion,
destacando el programa “A clase vamos todos y todas”, que incluye varios
proyectos para facilitar el acceso y la permanencia en la educacion superior.
Ademas, se evidencia un compromiso notable con la inclusion social,
apoyando a grupos vulnerables como la poblacién LGBTIQ+, las personas con
discapacidad y los adultos mayores, lo que sugiere un esfuerzo por construir
una comunidad mas equitativa y diversa.

Asimismo, se resalta la importancia de la culturay las artes con proyectos bajo las
tematicas “Medellin vive las artes y la cultura” y “Medellin territorio cultural”,
contribuyendo a la cohesidn social. También se aborda la salud, la convivencia
pacifica y la gestidon del riesgo y la sostenibilidad, lo que refleja una atencién
integral a las diversas necesidades de la comuna (véase anexo N°4, p.3).

e Comuna 4 (Aranjuez). predominan los proyectos relacionados con la
educaciéon y la inclusién social, destacando el programa "A clase vamos todos
y todas", que busca asegurar el acceso a la educaciéon superior. También se
implementan acciones para la inclusion de la poblacion LGBTIQ+, adultos
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mayores y personas con discapacidad, lo que refleja un fuerte compromiso
con la equidad social.

Ademas, hay un enfoque en la cultura, la sostenibilidad y la participacion
ciudadana, con iniciativas en educacidon ambiental y fortalecimiento
comunitario. También se abordan temas de inserciéon laboral y empoderamiento
femenino, sugiriendo un interés en mejorar las condiciones socioecondmicas de
la poblacion (vease anexo N°4, p. 4).

e Comuna 5 (Castilla): la mayoria de los proyectos estan enfocados en el
fortalecimiento social y cultural de la comunidad. Predomina el acceso y
permanencia en la educacion superior, con varias iniciativas dirigidas a
facilitar la inclusiéon educativa en instituciones como el Colegio Mayor de
Antioquia, ITM y SAPIENCIA. Ademas, se destaca la promocioén de la culturay
las artes.

Otros aspectos significativos incluyen la asistencia social para el adulto mayor y
el fortalecimiento de organizaciones sociales, que buscan fomentar Ia
participacion ciudadana y la democracia en el territorio (vease anexo N°4, p. 5).

e Comuna 6 (Doce de Octubre): los proyectos priorizados estan centrados en el
fortalecimiento de la comunicacién, la cultura y la inclusién social. Destacan
iniciativas como "Medellin vive las artes y la cultura" y programas para el
adulto mayor y personas con discapacidad, promoviendo sus derechos.
También se enfoca en el acceso a la educacién superior a través de
instituciones como el Colegio Mayor de Antioquia y el ITM. Ademas, se
abordan temas de convivencia, seguridad y salud, buscando mejorar la
calidad de vida y fomentar la participacidn comunitaria (vease anexo N°4, p.
6).

e Comuna 7 (Robledo): se destacan proyectos centrados en la educaciéon
superior, con énfasis en el acceso y permanencia a instituciones como el
Colegio Mayor de Antioquia, ITM y SAPIENCIA. También se prioriza la inclusion
social para personas con discapacidad y la poblacion LGBTIQ+, ademas de la
asistencia a adultos mayores.

El programa “Medellin me cuida Salud” promueve la salud y el bienestar
psicosocial, mientras que las Escuelas de Participacion Ciudadana fomentan la
participacion de ninos y jovenes. También se impulsa el deporte y la recreacion,
y se trabaja en la proteccion de los derechos humanos y la cultura de paz (vease
anexo N° 4, p.7).

e Comuna 8 (Villa Hermosa): los proyectos se enfocan en varios ejes tematicos.
Se destacan proyectos relacionados con la educacion, como el "Apoyo para el
acceso y permanencia en educacion universitaria" y programas para
fortalecer la calidad educativa, los cuales tienen una repeticidn de la tematica
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"A clase vamos todos y todas". Ademas, se resalta la importancia del
fortalecimiento de las organizaciones sociales y comunitarias, asi como el
apoyo a la inclusién social para diversas poblaciones.

También hay un énfasis en la promocién de la culturay el arte, con proyectos que
abarcan la formacién artistica y cultural. La prevencion de enfermedades vy la
promocién de la salud son otros temas recurrentes, reflejados en el programa
"Medellin me cuida Salud". Asimismo, se observa un enfoque en la convivenciay
la seguridad ciudadana, ademas del fortalecimiento de la cultura ambiental
(vease anexo N°4, p. 8).

Comuna 9 (Buenos Aires): se presentan proyectos enfocados en educacion,
como el acceso a la educacion superior bajo la iniciativa "A clase vamos todos
y todas". También se enfatiza la asistencia social para la poblaciéon adulto
mayor y la inclusién de personas con discapacidad. La cultura y el arte son
promovidos a través de iniciativas como "Medellin vive las artes y la cultura", y
se busca fortalecer la participacion ciudadana para profundizar la democracia.
Ademas, se promueve el deporte y |la recreaciéon (vease anexo N°4, p. 9).

Comuna 10 (La Candelaria): se priorizan proyectos de asistencia social para el
adulto mayor bajo "Medellin me cuida” e impulsa estrategias de seguridad
alimentaria através de la "Canasta basica de derechos". También se promueve
la salud con "Medellin me cuida Salud" y la formacién cultural en "Medellin
vive las artes y la cultura".

Ademas, hay un fuerte enfoque en la educacién superior, con iniciativas como "A
clase vamos todos y todas" para facilitar el acceso a instituciones como el Colegio
Mayor de Antioquia, ITM y SAPIENCIA. Se refuerzan las organizaciones sociales
para fomentar la participacion ciudadana (vease anexo N°4, p. 10).

Comuna 11 (Laureles Estadio): se evidencian proyectos de apoyo cultural y
formacidon artistica, bajo las tematicas "Medellin vive las artes" y "territorio
cultural". La asistencia social al Adulto Mayor y la inclusién de personas con
discapacidad resaltan el compromiso con estos grupos de personas. También
se enfatiza la inclusiéon laboral, la incidencia juvenil y el fortalecimiento de
organizaciones sociales. Los programas para el acceso a la educacion superior
y las iniciativas en salud y convivencia son constantes (vease anexo N°4, p. 11).
Comuna 12 (La América): los proyectos estan principalmente en el
fortalecimiento de procesos de comunicacion, formacion artistica y cultural, y
asistencia social para el adulto mayor. Se prioriza la inclusién social y la
promocién de los derechos de grupos vulnerables, como las personas con
discapacidady los nifios. También se promueven iniciativas para la educacion
y la permanencia en la educacion superior, asi como el fortalecimiento de
organizaciones comunitariasy la participacion ciudadana. Adicionalmente, se
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abordan temas de seguridad alimentaria, salud y convivencia, asi como la
dinamizacion de economias tradicionales y la sostenibilidad ambiental (vease
anexo N°4, p.12).

Comuna 13 (San Javier): se desarrollan varios proyectos centrados en el
fortalecimiento de la comunicacidn comunitaria y la promocion cultural, con
iniciativas como el apoyo a las artes y la cultura, asi como la formacién
artistica. También se prioriza la asistencia social al adulto mayor y se
implementan acciones para conservar zonas verdes.

Ademas, se promueve la salud y el bienestar mediante proyectos de prevencion
y otros gue tienen como objetivo facilitar el acceso a la educacién universitaria,
destacando el apoyo a instituciones como el Colegio Mayor de Antioquia y ITM.
Por ultimo, se fomenta el deporte y la recreacién para una vida activa y saludable
(vease anexo N°4, p. 13).

Comuna 14 (El Poblado): se implementan proyectos para fortalecer la
comunicacién y la cultura, apoyando iniciativas artisticas y asistiendo a la
poblacion adulta mayor. Se promueve la inclusion de personas con
discapacidad, la seguridad alimentaria y el fortalecimiento de organizaciones
sociales. De igual forma, se fomenta la participacion ciudadana y se mejora la
salud y la convivencia, junto con el acceso a la educacion superior y el
desarrollo del deporte en la comunidad (vease anexo N°4, p. 14).

Comuna 15 (Guayabal): los proyectos se centran en fortalecer los medios de
comunicacion, apoyar iniciativas culturalesy artisticas, y mejorar la gestion del
riesgo de desastres. A su vez, tienen proyectos para la inclusidn social de
personas con discapacidad y el apoyo a la poblacién adulta mayor. También
se promueve la seguridad alimentaria, la educacion complementaria, y se
implementan acciones para desvincular a nifos y adolescentes de la
delincuencia. A su vez, hay interés en mejorar la movilidad y se fomenta la
participacion ciudadanay el acceso a la educacién superior (vease anexo N°4,
p. 15).

Comuna 16 (Belén): se destacan proyectos que impulsan la cultura y las artes,
la inclusidon social para adultos mayores y personas con discapacidad, y el
desarrollo empresarial. También se fomenta la movilidad peatonal y se
promueve la educacion ambiental. La participacion ciudadana se fortalece a
través de organizaciones sociales, y se priorizan la salud, la convivencia y el
acceso a la educacion superior (vease anexo N°4, p. 16).

Comuna 50 (Corregimiento San Sebastian de Palmitas): se priorizan proyectos
relacionados a la comunicaciény la cultura con iniciativas que promueven las
artes y la formacién artistica. A su vez, se fomenta el desarrollo econdmico a
través de capacidades empresariales, a la par de la promociéon del bienestar
de la poblacién con asistencia social para adultos mayores y la inclusion de
personas con discapacidad.
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En el ambito de la salud, se implementan proyectos para la prevencion de
enfermedades. Ademads, se plantea promover una infraestructura para una
movilidad sostenible, como también promulgar la participaciéon ciudadana
(vease anexo N°4, p.17).

e Comuna 60 (Corregimiento de San Cristobal): predominan proyectos que
promueven el arte, el turismo agro-ecoturistico y el desarrollo rural. También
se priorizan el apoyo a poblaciones vulnerables, la inclusiéon, la seguridad
alimentaria y la participacion ciudadana. En salud y convivencia, se fomenta
la prevencion y el acceso a la educacion superior (vease anexo N°4, p. 18).

4. Percepcion de los ediles frente al Presupuesto Participativo

El pasado 26 de octubre, en el marco de un curso de la formacion que tienen los
miembros de las Juntas Administradores Locales en la Universidad EAFIT, el
equipo del OPPCM aplicd una encuesta (Ver Anexo N°3) al grupo de ediles y
edilas de la ciudad de Medellin en el cual se busc¢ indagar sobre la percepcion
del proceso de Presupuesto Participativo en las diferentes comunas y
corregimientos. De los 146 corporados que tiene actualmente el distrito, se
obtuvo respuesta de 54 personas, lo que representa un 36,9% del total general de
esta poblacién, una muestra significativa que permite entender un poco el
proceso desde la perspectiva de los comunales.

Caracterizacion de los ediles entrevistados

Frente a la distribucidon de los entrevistados por comunas y corregimientos, se
obtuvo respuesta de corporados del 90% de los territorios del distrito —no se
obtuvo respuesta de representantes de las comunas 3 (Castilla) y 14 (El Poblado),
la grafica N°3 hacer referencia a la distribucion de las respuestas segun la
localidad que pertenecen los ediles y edilas.
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Gréfica N°3 Respuestas obtenidas por comuna y corregimiento

Comuna 90 -SantaElena

Comuna 80 - San Antonio de Prado
Comuna 70 - Altavista

Comuna 60 -San Cristébal
Comuna 50 - San Sebastian de Palmitas
Comuna 16 -Belén

Comuna 15 - Guayabal

Comuna 13 -San Javier

Comuna 12 -La América

Comuna 11 - Laureles-Estadio
Comuna 10 -La Candelaria
Comuna 9-BuenosAires

Comuna 8-VillaHermosa
Comuna7-Robledo
Comuna6-Doce de octubre
Comuna 5-Castilla

Comuna 4 -Aranjuez

Comuna 2 -Santa Cruz

Comuna 1-Popular

Fuente: elaboracién propia

Frente al nivel de experiencia previa como lider comunal, el 72% de los
participantes sefald haber desempefado actividades en las comunas o
corregimientos en un rol de liderazgo, mientras que el 28% restante manifesto
ser su primera experiencia en estas instancias.
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Grafica N°4 Partido politico de los ediles encuestados

Partido politico ediles encuestados
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Fuente: elaboraciéon propia

De los 54 ediles entrevistados, 28 pertenecen al Partido Creemos, 16 al Centro
Democratico, 3 al Liberal, 2 a Independientes y hay un edil respectivamente en
los partidos ASI, Conservador, Amigos por Prado y Pacto Histérico. Un edil no
respondié a que partido pertenece.

Resultados de la encuesta
Rol de los ediles en el Presupuesto Participativo

Frente a la pregunta ¢cudl es su percepcion sobre el rol de los ediles en el
presupuesto participativo de su comuna?, los ediles entrevistados respondieron
en términos generales que reconocen la importancia de su rol en este proceso,
especialmente en la relaciéon con la comunidad para conocer cuales son las
necesidades prioritarias.

Asi mismo, los ediles reconocen la relevancia de ejercer control sobre la ejecucion
de los recursos publicos del presupuesto participativo en su comuna y proponer
alternativas de solucion frente a las necesidades identificadas en el territorio.
También, destacan que pueden divulgar la oferta institucional e incentivar la
participacion ciudadana. Por su parte, seflalan que en ocasiones No se sienten
escuchados por la administracion distrital para lograr un trabajo articulado con
ellay con los Consejos Comunales de Planeacion.
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Utilidad del Presupuesto Participativo

Frente a la pregunta ¢en su experiencia, cudl considera que es la utilidad del
presupuesto participativo como escenario de participacion ciudadana en su
comuna?, los ediles sefialaron que este proceso posibilita que las comunidades
decidan sobre la ejecucién de los recursos publicos en su comuna, que ayuda al
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion y que los asuntos en los que
mayor impacto ha tenido han sido en la proteccion del adulto mayor, la
educaciéon y el deporte.

No obstante, advierten que esa utilidad se puede ver empafnada si los proyectos
se direccionan para satisfacer intereses particulares por encima de intereses
comunes. También les preocupa que no existan instrumentos de seguimiento y
evaluacion optimos para el Presupuesto Participativo, lo que limita el control que
se ejerce sobre el mismo y hacen una critica a la cantidad de operadores e
intermediarios que participan en el proceso y en los que se difumina la
destinacion de los recursos.

Virtudes del Presupuesto Participativo

A la pregunta, ¢;cudles virtudes destaca del Presupuesto Participativo en
términos de participacion ciudadana?, los ediles entrevistados destacaron que
gracias a este mecanismo se puede lograr un impacto positivo en la calidad de
vida de las comunidades, con proyectos de amplio alcance. También destacan
gue es un escenario de discusion y participacion ciudadana, en donde las
personas expresan sus deseos frente a la asignacion presupuestal.

En términos generales, ven el Presupuesto Participativo como un instrumento
para satisfacer las necesidades basicas de la poblaciéon y para incentivar la
participacion de diferentes grupos sociales. Califican positivamente los
programas en salud, educacion, subsidios econdmicos y de alimentacion y
procesos culturales financiados por el Presupuesto Participativo.

No obstante, algunos ediles advierten que cada vez son menos las virtudes de
este instrumento porque ha bajado considerablemente la participacion
ciudadanay en las comunas se posicionan liderazgos individuales que no buscan
beneficios colectivos. También sefialan que fue un error permitir las votaciones
virtuales en el proceso porque facilitan la coacciéon y el direccionamiento de las
elecciones.

Cambios al Presupuesto Participativo

Frente a la pregunta, ¢si de usted dependiera que cambios haria en el proceso
del Presupuesto Participativo en términos de participacion ciudadana?, los
ediles presentaron las siguientes propuestas:

e Retomar las mesas tematicas y de concertacién para la seleccion de los
proyectos
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e Reducir el nUmero de intermediarios que participan en la ejecuciéon de los
proyectos, porque retrasa el cumplimiento de estos y encarece los
proyectos

e Aumentar el control en todo el proceso, para lo que sugieren vincular mas
a los medios de comunicacién distritales, comunales y alternativos.

e Retomar las votaciones presenciales

e Impulsar el trabajo articulado entre las JAL y la Secretaria de Participacion
Ciudadana en la recoleccién de insumos y la ejecucidn de los proyectos

Percepcion de la Ruta del Presupuesto Participativo

En términos de percepcion de las diferentes fases del proceso de Presupuetso
Participativo, se les pidid que calificaran estas etapas en una escala del 1 al 5,
siendo 1 muy mal, 2 mal, 3 regular, 4 bueno y 5 excelente. Los resultados estan
dados en la siguiente tabla:

Tabla N°27. Calificacidn de los ediles v edilas sobre |la ruta del Presupuesto Participativo

Fase de la ruta Calificacion promedio
Fase de Planeacion participativa (disefio de
proyectos) 319
Fase de Priorizacion participativa (votacion de
proyectos) 2.90
Fase de ejecucion de proyectos 2.90
Fase de disefo y evaluacion de proyectos 2.98

Fuente: elaboracién propia

Frente a |la fase de planeacion, hay una una sensacion predominante de falta de
respuesta y participacion comunitaria efectiva, falta de claridad y transparencia
en la distribucién de recursos, y una planificacion inadecuada y tardia de las
actividades. Por el lado de la priorizacién, los comentarios reflejan una
preocupacion significativa por la falta de transparencia y la manipulacion en el
proceso de votacion, asi como por la falta de difusion y conocimiento sobre las
votaciones.

En lo que refiere a la ejecucion, se presenta una critica constante hacia la mala
ejecucion de las actividades, los retrasos debido a la falta de planeacion, y la
intervencion de numerosos proveedores e intermediarios que complican el
proceso

Finalmente, en el disefio y evaluacidn, los comentarios revelan preocupaciones
sobre la falta de participacién comunitaria, transparencia y control en la
implementacion de proyectos. Los corporados sienten que los proyectos estan
mas enfocados en la ejecucion administrativa que en sus propias necesidades y
beneficios. Ademas, se menciona la insuficiente sancidn para los operadores que
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no cumplen sus obligaciones y la falta de claridad en la informacién
proporcionada sobre los proyectos. Hay un llamado a mejorar la logistica,
fomentar la participacién de la comunidad y asegurar un seguimiento mas
completo y efectivo de los proyectos.

Vinculacién de la comunidad en el proceso de planeaciéon participativa

Frente a la pregunta, desde su rol como edil comunal ;Como vincular mads a la
comunidad en el proceso de planeacion participativa?, los ediles presentaron
las siguientes sugerencias:

e Mayor comunicacion y difusion mediante el uso de redes sociales, y el voz
a voz para informar a toda la comunidad sobre el proceso.

e Crear mesas tematicas y de concertacion donde los ciudadanos puedan
expresar sus necesidades y participar en decisiones clave.

e Realizar convocatorias y eventos presenciales en Juntas de Accion
Comunal, colegios y zonas rurales para promover la participacion directa.

e Fomentar la capacitacidon comunitaria sobre los beneficios e importancia
del presupuesto participativo y formar nuevos liderazgos en las comunas.

e Mostrar resultados, visibilizar los logros y otorgar incentivos para que la
comunidad participe.

e Fortalecer el uso de plataformas digitales para convocatorias y votaciones,
aunqgue algunos ediles prefieren métodos tradicionales, como votaciones
presenciales.

e Fortalecimiento de las organizaciones comunitarias.

Problemas en la fase de priorizacion participativa

Frente a la pregunta, desde su rol como edil comunal ¢;Cudles problemas ha
evidenciado en la fase de priorizacion participativa?, los ediles manifestaron lo
siguiente

e Falta de transparenciay aumento de manipulacion
-Manifestaron influencias inadecuadas de funcionarios y lideres en las
votaciones, con casos de manipulacion para favorecer proyectos de ciertas
Secretarias o individuos.
-Mencionaron quejas sobre votaciones presuntamente manipuladas, con
personas que aparecen como votantes sin haber votado, y la posibilidad
de manipulacion o suplantaciéon en los votos virtuales.

e Poco conocimiento y participacion de la comunidad
-Los ediles expresan que muchas personas desconocen el proceso de
priorizacién. A su vez, indican que hay una falta de convocatoria y difusiéon
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adecuada, lo que limita la participacidon de la comunidad en la toma de
decisiones para el presupuesto participativo.
-Al tener poca infromacién, la comunidad se siente excluida del proceso
especialmente en zonas rurales como San Sebastian de Palmitas.

e Controlinadecuado
Los ediles perciben una falta de control y conocimiento del proceso por
parte del Departamento Administrativo de Planeacion (DAP), y poco
compromiso de algunas Secretarias hacia las verdaderas necesidades de
las comunidades.

e Influencia de lideres y beneficios particulares
-Para los ediles encuestados, hay lideres que llevan personas para votar en
proyectos que solo los benefician a ellos o sus circulos cercanos, lo que
afecta la imparcialidad en la seleccidon de los mismos.
-Hay lideres que suelen controlar los procesos, lo que limita la promocion
de nuevas ideas y proyectos diferentes, logrando que se aumente la
desconfianza.

e Proyectos de bajo impacto e ineficiente ejecuciéon
-Los ediles cuestionan la relevancia y el impacto de ciertos proyectos
priorizados, ya que algunos no cumplen con las necesidades reales de la
comunidad, y otros resultan en una mala administracidon de recursos.
-Asimismo, manifiestan la falta de indicadores para medir el impacto y la
ejecucion efectiva de los proyectos, lo que limita una adecuada rendicion
de cuentas.

Recomendaciones para la gestion de recursos durante la ejecucion de los
poryectos

Frente a la pregunta, desde su rol como edil comunal ;Qué recomendaciones
ofrece para mejorar la gestion de los recursos del Presupuesto Participativo
durante la etapa de ejecucion de los proyectos?, los ediles recomendaron lo
siguiente:

e Esnecesariounenfoque en latransparenciay el control de los recursos del
Presupuesto Participativo para garantizar su correcta ejecuciéon y uso.

e Aumentar la vigilancia mediante la participacidn activa de la Junta
Administradora Local (JAL) y otros entes de control.

e Disminuir la intervencién de intermediarios, lo que ayudaria a evitar la
pérdida de recursos en procesos administrativos, asegurando que los
fondos lleguen completos a las comunas.

e Publicar cronogramas detallados y rendicién financiera continua para
aumentar la transparencia, contribuyendo a la confianza en el proceso.

e Usar un lenguaje claroy accesible para la comunidad.
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e Realizar encuestas y conversatorios para identificar problematicas
comunitarias.

e Crear mesas tematicas y acercar a las Juntas de Accién Comunal (JAC)
para una ejecucion inclusiva.

e Incentivar que las comunidades actiuen como veedoras del proceso.

e Recomiendan que la contratacion se realice de forma directa con cada
Secretaria de Participacion Ciudadana y evitar la tercerizacion para reducir
el riesgo de corrupcion.

5. Conclusiones

El proceso de votacion del PP en Medellin representa una valiosa herramienta de
participacion ciudadana, permitiendo a los habitantes decidir sobre la inversion
del 5% del presupuesto de libre destinacion. Alo largo de los ahos, |la participacion
ha mostrado fluctuaciones significativas, entre 2015 y 2016, la participacion fue
alta, pero disminuyd notablemente entre 2017 y 2019 debido a problemas en la
ejecucion de los proyectos y los escandalos asociados al clientelismo. Para el ano
2020, se observé una mayor participacion de la ciudadania, con unos niveles
superiores de confianza en las instituciones. Sin embargo, la participacién volvid
a disminuir entre 2021 y 2023, lo cual guarda relacién con la confianza hacia la
administracion distrital. Factores como el despliegue logistico y la creacion de
mecanismos de transparencia han sido cruciales para fomentar una mayor
participacion.

La asignacidon presupuestal y la participacién varian significativamente entre
comunasy corregimientos, comunas como Populary corregimientos como San
Sebastian de Palmitas muestran niveles de participacion inusualmente altos. Por
otro lado, comunas con problemas asociados a la calidad de vida de sus
habitantes, como Villa Hermosa y San Javier, podrian ser susceptibles de
incrementar sus asignaciones.

En los ultimos 10 anos, la ciudadania ha priorizado recursos del PP para el
desarrollo de mas de 3700 proyectos en las diferentes comunas vy
corregimientos, segun datos de la Secretaria de Participacion Ciudadana. Sin
embargo, un analisis comparativo con los resultados de la Encuesta de Calidad
de Vida en 2023 revela que, aunque se han atendido algunas necesidades criticas,
otras dimensiones importantes como la salud, seguridad y medio ambiente han
recibido menor atencidon en términos de proyectos priorizados. Esto sugiere la
necesidad de reevaluar las prioridades para asegurar que los proyectos
financiados tengan un impacto significativo y estructural en la mejora de la
calidad de vida de las comunidades.
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En relacidén con el cambio normativo propuesto con la expedicion del Decreto
473 de 2024, se concluye que en términos generales este mantiene los elementos
centrales del presupuesto participativo como estaba previamente definido. Esto
se justifica en que se resaltan como elementos comunes los ejes transversales,
los principios y fundamentacion del presupuesto participativo y definiciones
como los techos presupuestales y su distribucion.

No obstante, se destaca como la nueva reglamentacion del 2024 incorpora
nuevos actores e instancias de la planeacién, procurando que esta sea mas
participativa. Muestra de ello es |la creacion del Comité Gerencial de Proyectos de
Presupuesto Participativo y el reconocimiento de la sociedad civil y las
expresiones asociativas como nuevos actores del presupuesto participativo.

Por su parte, sobre la ruta metodoldgica del presupuesto participativo, se
concluye que el Decreto 473 de 2024 mantiene las cuatro fases definidas
(planeacion participativa, priorizacion participativa, ejecucion y seguimiento y
evaluacion) pero simplifica y agiliza el procedimiento. Esto se debe a que reduce
las actividades de la primera fase, pero garantiza la participaciéon de la
comunidad en la planeacion participativa.

Por otro lado, la distribucién del presupuesto participativo 2024 en Medellin
muestra tanto temas de enfoque prioritario como oportunidades de ajuste para
mejorar la pertinencia en la asignacién de recursos. La alta concentracion de
proyectos en ciertas comunas como por ejemplo la Comuna 4 (Aranjuez), indica
una orientacion hacia zonas que se perciben como de mayor necesidad, impacto
O con una participacion mas fuerte. Sin embargo, también evidencia posibles
desigualdades en la participacion y el acceso a los recursos en otras comunas y
sectores con asignaciones mas bajas, como en la Comuna 5 (Castilla).

De acuerdo con la distribucion de proyectos por dependencia, se evidencia que
el 19% se centra en la Secretaria de Inclusion Social, seguido por Cultura y
Participacion Ciudadana, cada uno con un 10% de proyectos. Las Secretarias de
Medio Ambiente y Salud muestran los porcentajes mas bajos, lo que indica una
variabilidad en la atencién a distintos sectores.

En cuanto a los proyectos por tematica, se evidencia una prioridad hacia la
educacion, con el programa “A clase vamos todos y todas” liderando con el 19%
de los proyectos, seguido de temas orientados a la atencién de grupos
vulnerables y la salud publica, con un 11% y 5% respectivamente.

Respecto a la ejecucion de proyectos del PP en Medellin se muestra una gestion
financiera positiva, con 154 proyectos alcanzando el 100% de ejecucion de
recursos. Sin embargo, la discrepancia entre la ejecucidon financiera y fisica,
donde solo 5 de estos proyectos lograron también un 100% en su ejecucion fisica,
lo que sugiere desafios en la implementacion. Aunque la mayoria de los
proyectos presentan un alto grado de avance en ambas areas, la existencia de



58

proyectos con baja o nula ejecucion fisica requiere seguimiento para lograr éxito
en los tiempos establecidos.

El presupuesto participativo prioriza generalmente, el fortalecimiento de la
cultura y el arte comunitario, la inclusidén social, la atencién a poblaciones
vulnerables como el adulto mayor, las personas con discapacidad, y la promocién
de la seguridad alimentaria. Se interesan por proyectos para la reactivacion
econdmica, la formacion para la participacion ciudadana, y la sostenibilidad
ambiental, con especial énfasis en el reciclaje y la educacién ambiental. Las
tematicas en salud, seguridad y acceso a la educacion superior también son
objetivos por los que se interesan las comunidades.

Finalmente, con relacion a los resultados de la encuestra aplicada a los ediles se
concluye que ellos reconocen el Presupuesto Participativo como una
herramienta valiosa de participacién ciudadana y un mecanismo para reconocer
y atender las necesidades de las comunidades. No obstante, también tiene
criticas y preocupaciones frente a la baja participacion de la comunidad y los
retrasos e incumplimientos en la ejecucidn de los proyectos. En términos
generales, recomiendan mejorar los medios de comunicacion y articulacion con
la Secretaria de Participacion Ciudadana, implementar mayores controles a la
ejecucioén de los proyectos y proteger el Presupuesto Participativo de hechos de
corrupcion y direccionamiento de recursos para atencidn de intereses
particulares.
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